COMUNE DI PREMILCUORE

Prov. di Forli-Cesena

Copia

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA MUNICIPALE

Numero: 43 Data:  30/08/2023

OGGETTO: PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA' E ORGANIZZAZIONE (PIAO) PER IL
TRIENNIO 2023-2025. APPROVAZIONE

Il giorno 30/08/2023 alle ore 10:00, nella Sala delle Adunanze del Comune, si é riunita [a Giunta
Municipale.

Risultano presenti i seguenti Assessori:

Presente
D.SSA URSULA VALMORI Presidente S
GIOELE FABBRI Assessore S
GABRIELE CONTI Assessore S

Assume la presidenza il Sindaco D.SSA URSULA VALMORI
Assiste la D.SSA GIULIA BOSI - VICE SEGRETARIO COMUNALE

Constatata la regolarita della seduta, il Presidente invita la Giunta Municipale a deliberare
sull’oggetto all’ordine del giorno sopraindicato.



LA GIUNTA COMUNALE

Richiamate:

— la deliberazione di Consiglio Comunale nr. 10 del 24/03/2023, esecutiva, con la quale & stato
approvato il bilancio di previsione 2023/ 2025 e relativi allegati” e s.m.i.;

— la deliberazione di Consiglio Comunale nr. 9 del 24/03/2023, esecutiva ai sensi di legge, con la
quale & stato approvato il Documento Unico di Programmazione (DUP) definitivo — relativo al
periodo 2023-2025";

Visto il D.L. n. 80/2021, convertito con modificazioni nella Legge n. 113/2021, il quale, all’art. 6,
comma 1, prevede che entro il 31 gennaio di ciascun anno le pubbliche amministrazioni, di cui
all'articolo 1, comma 2, del D. Lgs. nr. 165/2001, con piu di cinquanta dipendenti, adottino il Piano
integrato di attivitd e organizzazione” (P..A.O.), di durata triennale, nel rispetto delle vigenti

discipline di settore e, in particolare, del D. Lgs. nr. 150/2009 e della L. nr. 190/2012;

Preso atto che Il Piano Integrato di Attivitd e Organizzazione viene redatto nel rispetto del quadro
normativo di riferimento relativo alla Performance (decreto legislativo n. 150 del 2009 e le Linee
Guida emanate dal Dipartimento della Funzione Pubblica) ai Rischi corruttivi e trasparenza (Piano
nazionale anticorruzione (PNA) e negli atti di regolazione generali adottati dall’ ANAC ai sensi
della legge n. 190 del 2012 e del decreto legislativo n. 33 del 2013) e di tutte le ulteriori specifiche
normative di riferimento delle altre materie, dallo stesso assorbite, nonché sulla base del “Piano
tipo”, di cui al Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 24 giugno 2022,

concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione;

Dato atto che in fase di prima applicazione, ai sensi dell’art. 6, comma 6-bis, del DL n. 80/2021,
convertito in Legge n. 113/2021, come introdotto dall’art. 1, comma 12, del DL n. 228/2021,
convertito in Legge n. 15/2022 e successivamente modificato dall’art. 7, comma 1, del DL n.

36/2022, convertito in Legge n. 79/2022, il PIAO doveva essere adottato entro il 30 giugno 2022;

Visto che in data 30 giugno 2022 sulla Gazzetta Ufficiale Serie Generale n. 151, € stato pubblicato
il Decreto del Presidente della Repubblica n. 81, recante “Regolamento recante individuazione degli
adempimenti relativi ai Piani assorbiti dal Piano integrato di attivita e organizzazione”, di cui
all’articolo 6. comma 5, del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla

legge 6 agosto 2021, n. 113;

Preso atto che ¢ stato pubblicato, sul sito dello stesso Ministero, il Decreto del Ministro per la

Pubblica Amministrazione concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Afttivita e



Organizzazione di cui all’art. 6, comma 6 del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con
modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n. 113;

Dato atto che le Amministrazioni con meno di cinquanta dipendenti, tra le quali rientra anche il
Comune di Premilcuore, procedono esclusivamente alle attivita di cui all’art. 6 Decreto del Ministro
per la Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022 concernente la definizione del contenuto del
Piano Integrato di Attivita e Organizzazione e sono tenute alla predisposizione del Piano
limitatamente agli adempimenti contenuti nell’art. 3, comma 1, lettera c) n. 3 e nell’art. 4, comma I,
lettere a). b), ¢) n. 2 del Decreto del Ministro della Pubblica Amministrazione 30 giugno 2022 n.
132;

Tenuto conto che il PIAO deve essere adottato annualmente entro il 31 gennaio o, comunque, entro
i 30 giorni successivi all’approvazione del bilancio di previsione, qualora il termine ordinario di

approvazione dei bilanci sia differito per norme di legge;

Visto che I’organo competente all’approvazione del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione &

la Giunta Comunale;

Considerato che il PIAO, redatto in forma semplificata per i Comuni con un numero di dipendenti

inferiore a 50, si compone delle seguenti Sezioni:
SEZIONE 1 - Scheda anagrafica dell’ Amministrazione;
SEZIONE 2 — Valore pubblico, performance e anticorruzione
Sottosezione 2.2 — programmazione e performance;
Sottosezione 2.3 — Rischi corruttivi e trasparenza;
SEZIONE 3 — Organizzazione e Capitale Umano
Sottosezione 3.1 — Programmazione struttura operativa;
Sottosezione 3.2 — Organizzazione del lavoro agile;
Sottosezione 3.3 — Piano triennale dei fabbisogni di personale;
SEZIONE 4 — Monitoraggio;

Ritenuto necessario e opportuno provvedere ad approvare il Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione 2023/2025 del Comune di Premilcuore, allegato al presente atto per costituirne
parte integrante e sostanziale;

Atteso che il presente provvedimento deve essere pubblicato nella Sezione Amministrazione
Trasparente del sito internet istituzionale del Comune ed inviato al Dipartimento della Funzione

Pubblica della Presidenza del Consiglio dei Ministri;



Acquisito il parere favorevole del responsabile del Settore Amministrativo in ordine alla regolarita

tecnica ed amministrativa ai sensi dell’art.49, comma 1, del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i;

Acquisito il parere favorevole del responsabile del Settore Economico Finanziario in ordine alla

regolarita contabile ai sensi dell’art.49. comma 1, del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i;

CON VOTI unanimi e favorevoli, espressi in forma palese;

DELIBERA
per le motivazioni espresse in premessa e che qui si intendono integralmente richiamate:

I. di approvare il Piano integrato di Attivitd e Organizzazione (P.1.A.O.), che viene allegato al

presente provvedimento, per costituirne parte integrante e sostanziale;

2. di rinviare a successivi provvedimenti eventuali integrazioni o modifiche che dovessero rendersi

necessarie ai sensi dei commi 5 e 6 dell’art. 6 del D.L. 80/2021;

3. di dare mandato agli uffici competenti di sovraintendere alla pubblicazione del Piano integrato di
attivita e organizzazione nella Sezione Amministrazione Trasparente del sito Internet istituzionale

del Comune e all’invio al Dipartimento della Funzione Pubblica della Presidenza del Consiglio dei

Ministri e alle successive attivitd di monitoraggio;
Inoltre, attesa I’urgenza di provvedere in merito,
VISTO I'art. 134, 4° comma del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 che testualmente recita:

“Nel caso di urgenza le deliberazioni del Consiglio e della Giunta possono essere dichiarate imme-
diatamente eseguibili con il voto espresso dalla maggioranza dei componenti”,

CON VOTI unanimi e favorevoli, espressi in forma palese;

DELIBERA

di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, comma 4°, del
D.Lgs. n. 267/2000 e ss.mm.ii., stante I’urgenza a provvedere in merito.



COMUNE DI PREMILCUORE

Provincia di Forli — Cesena

Piano Integrato di Attivita e Organizzazione

P.I.LA.O. 2023-2025

Approvato con delibera di Giunta Comunale n. ... del ...
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PREMESSA

Il nuovo Piano Integrato di Attivitd e Organizzazione (PIAO) viene introdotto con la finalita di
consentire un maggior coordinamento dell’attivita programmatoria delle pubbliche amministrazio-
ni e una sua semplificazione, nonché assicurare una migliore qualita e trasparenza dell’attivita am-
ministrativa. dei servizi ai cittadini e alle imprese.

1l legislatore ha introdotto novita nel sistema dell'anticorruzione e trasparenza con il D.L. 9 giugno
2021 n. 80 recante “Misure urgenti per il rafforzamento della capacita amministrativa delle
pubbliche amministrazioni funzionale all'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza
(PNRR) e per l'efficienza della giustizia™.

L'introduzione del Piano Integrato di attivita e organizzazione (PIAO), in cui la prevenzione della
corruzione e della trasparenza & parte integrante, ha portato ad un documento di programmazione
unitario assieme ad altri strumenti di programmazione.

Per il Comune di Premilcuore, Ente con meno di 50 dipendenti, & previsto un PIAO in forma
semplificata secondo le disposizioni previste dal D.M. del 24 giugno 2022.

In esso, gli obiettivi, le azioni e le attivitd dell’Ente sono ricondotti alle finalita istituzionali e alla
mission pubblica complessiva di soddisfacimento dei bisogni della collettivita e dei territori.

Nella predisposizione di questo documento ¢ stata coinvolta I'intera struftura amministrativa-
dell’ente.

Riferimenti normativi

L’art. 6, commi da 1 a 4, del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80. convertito, con modificazioni, in
legge 6 agosto 2021, n. 113, ha introdotto nel nostro ordinamento il Piano Integrato di attivita e or-
ganizzazione (PIAO), che assorbe una serie di piani e programmi gia previsti dalla normativa - in
particolare: il Piano esecutivo di gestione comprensivo del Piano degli obiettivi e del Piano delle
Perfomance, il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza, ¢ il Piano
triennale di fabbisogno del personale, quale misura di semplificazione e ottimizzazione della pro-
grammazione pubblica nell’ambito del processo di rafforzamento della capacitd amministrativa delle
PP.AA. funzionale all’attuazione del PNRR.

[l Piano Integrato di Attivita e Organizzazione viene redatto nel rispetto del quadro normativo di ri-
ferimento relativo alla Performance (decreto legislativo n. 150 del 2009 e le Linee Guida emanate
dal Dipartimento della Funzione Pubblica) ai Rischi corruttivi e trasparenza (Piano nazionale anti-
corruzione (PNA) e negli atti di regolazione generali adottati dall’ANAC ai sensi della legge n. 190
del 2012 e del decreto legislativo n. 33 del 2013) e di tutte le ulteriori specifiche normative di riferi-
mento delle altre materie, dallo stesso assorbite, nonché sulla base del “Piano tipo™, di cui al Decreto
del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 24 giugno 2022, concernente la definizione del
contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione.

In fase di prima applicazione, ai sensi dell’art. 6, comma 6-bis, del DL n. 80/2021, convertito in Leg-
ge n. 113/2021, come introdotto dall’art. 1,comma 12, del DL n. 228/2021, convertito in Legge n.
15/2022 e successivamente modificato dall’art. 7, comma 1, del DL n. 36/2022, convertito in Legge
n. 79/2022, il PIAO doveva essere adottato entro il 30 giugno 2022. (deliberazione di Giunta Comu-
nale n. 51 del 28/06/2022).

Ai sensi dell’art. 8, comma 3, del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione 30 giugno
2022, il termine del 31 gennaio & differito di 120 giorni successivi a quello di approvazione del bi-
lancio di previsione.



A regime ai sensi dell’art. 6, comma 4, del DL n. 80/2021, convertito in Legge n. 113/202] e
dell’art. 7, comma 1, del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione, il PIAO deve essere
adottato entro il 31 gennaio e aggiornato, a scorrimento, annualmente.

Ai sensi dell’art. 8, comma 2 del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione 24 giugno
2022, in ogni caso di differimento del termine previsto a legislazione vigente per I’approvazione dei
bilanci di previsione, il termine del 31 gennaio di ogni anno, ¢ differito di trenta giorni successivi a

quello di approvazione dei bilanci.

In data 30 giugno 2022:

- sulla Gazzetta Ufficiale Serie Generale n. 151, & stato pubblicato il Decreto del Presidente della Re-
pubblica n. 81, recante “Regolamento recante individuazione degli adempimenti relativi ai Piani as-
sorbiti dal Piano integrato di attivita e organizzazione”, di cui all’articolo 6, comma 5, del decreto-
legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n. 113;

- & stato pubblicato, sul sito dello stesso Ministero, il Decreto del Ministro per la Pubblica Ammini-
strazione concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione
di cui all’art. 6, comma 6 del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in
legge 6 agosto 2021, n. 113;

- il Dipartimento della Funzione Pubblica, ha provveduto a rendere accessibile la piattaforma
(https://piao.dfp.gov.it) che permettera di effettuare la trasmissione dei PIAO di tutte le Amministra-
zioni tenute all'adempimento, ai sensi dell'art. 6, comma 4 del DL n. 80/2021, convertito con modifi-
cazioni in Legge n. 113/2021.

Le amministrazioni con meno di 50 dipendenti sono tenute, altresi, alla predisposizione del Piano in-
tegrato di attivitd e organizzazione limitatamente agli adempimenti contenuti nell'art. 3, comma I,
lettera ) n. 3 e nell’articolo 4, comma 1, lettere a), b) e c), n. 2 del Decreto del Ministro della Pub-
blica Amministrazione 30 giugno 2022 n. 132;

Le pubbliche amministrazioni con meno di 50 dipendenti procedono esclusivamente alle attivita di
cui all’art, 6 Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022 concernente
la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione.

Al sensi dell'art. 7 del D.M. 24 giugno 2022, il PIAO ¢ predisposto esclusivamente in formato digi-
tale, viene adottato entro il 31 gennaio di ogni anno, ha durata triennale e viene aggiornato annual-
mente entro la predetta data. E' pubblicato sul sito istituzionale del Dipartimento della Funzione Pub-
blica della Presidenza del Consiglio dei Ministri e sul sito istituzionale di ciascuna amministrazione.

Al sensi dell'art. 11 del D.M. 24 giugno 2022 negli enti locali il Piano Integrato di Aftivita e Orga-
nizzazione € approvato dalla Giunta.

Disposizioni applicative e struttura del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione

L’Ente, alla data del 31/12/2022, ha meno di 50 dipendenti, computati secondo il metodo di calcolo
utilizzato per compilare la tabella 12 del Conto Annuale, e precisamente 7 unita. L’Ente, alla data
del 31/12/2022, conta una popolazione residente inferiore a 5.000 abitanti e pertanto rientra nella de-
finizione di piccoli comuni di cui all’articolo 1, comma 2 della Legge 158/2017.

A questo Ente trovano applicazione tutte le disposizioni relative al contenuto del Piano Integrato di
Attivita e Organizzazione riferite agli enti locali e in particolare con meno di 50 dipendenti e con po-
polazione residente inferiore ai 15.000 abitanti; Ai sensi del citato Decreto del Ministro per la Pub-
blica Amministrazione pubblicato in data 30 giugno 2020, a questo Ente, nell'ambito della disciplina
dei contenuti del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione.



ARCHITETTURA DEL PIAO

Denominazione Ente/Amministrazione

SEZIONE DI
PROGRAMMAZIONE

DESCRIZIONE SINTETICA DELLE
AZIONI/ATTIVITA
OGGETTO DI PIANIFICAZIONE

Amministrazioni
con piu di 50
dipendenti

Amministrazioni
con meno di 50
dipendenti

1. SCHEDA ANAGRAFICA
DELL’AMMINISTRAZIO-
NE

Da compilarsi con tutti i dati identificativi
dell’amministrazione

2. SEZIONE 2:
VALORE PUBBLICO,
PERFORMANCE E
ANTICORRUZIONE

SI

2.1 Valore pubblico

|In questa sottosezione, I'amministrazione

definisce i risultati attesi in termini di obiet-
tivi generali e specifici, programmati in

SI

coerenza con i documenti di programmazio-

ne finanziaria adottati da ciascuna ammini-
strazione, le modalita e le azioni finalizzate, |
nel periodo di riferimento, a realizzare la.
piena accessibilita, fisica e digitale, alle am-

ministrazioni da parte dei cittadini ultrases-

santacinquenni e dei cittadini con disabilita,
nonché I’elenco delle procedure da sempli-
ficare e reingegnerizzare, secondo le misure

| previste dall’Agenda Semplificazione e, per

¢li enti interessati dall’Agenda Digitale, se-
condo gli obiettivi di digitalizzazione ivi
previsti.

SI

2.2. Performance

2.3 Rischi corruttivi e
trasparenza

Tale ambito programmatico va predisposto
secondo le logiche di performance manage-
ment, di cui al Capo II del decreto legislati-
vo n. 150 del 2009. Esso & finalizzato, in
particolare, alla programmazione degli
obiettivi e degli indicatori di performance di
efficienza e di efficacia i cui esiti dovranno
essere¢ rendicontati nella relazione di cui
all’articolo 10, comma 1, lettera b), del pre-

La sottosezione & predisposta dal Responsa-
bile della prevenzione della corruzione e
della trasparenza (RPCT) sulla base degli
obiettivi strategici in materia di prevenzione
della

corruzione e trasparenza definiti dall’organo

i di indirizzo, ai sensi della legge n. 190 del
{2012 e che vanno formulati in una logica di

integrazione con quelli specifici program-
mati in modo funzionale alle strategie di
creazione di valore. potra contenere:

- Valutazione di impatto del contesto ester-
no

- Valutazione di impatto del contesto inter-
no

- Mappatura dei processi

- ldentificazione e valutazione dei rischi

SI

SI

corruttivi potenziali e concreti

NO

SI




3. SEZIONE 3:
ORGANIZZAZIONE E
| CAPITALE UMANO

3.1 Struttura organizzativa

3.2 Organizzazione del
lavoro agile

In questa sottosezione sono indicati, nonché

- Progettazione di misure organizzative per
il trattamento del rischio.

|- Monitoraggio sull'idoneitd e sull’attuazio-
ne delle misure. -
- Programmazione dell’attuazione della tra- |
sparenza

In questa sezione si presenta il modello or-
ganizzativo adottato dall’ Amministrazione /
Ente:

* organigramma;

» livelli di responsabilita organizzativa, n. di
fasce per la gradazione delle posizioni diri-
genziali e simili (es. posizioni organizzati-
ve) e Modello di rappresentazione dei profi-
li di ruolo come definiti dalle linee guida di |
‘cui all’articolo 6-ter, comma 1, del decreto-
legislativo 30 marzo 2001, n. 165; !
= ampiezza media delle unitd organizzative
in termini di numero di dipendenti in servi-
zio;

» altre eventuali specificita del modello or-
ganizzativo, nonché gli eventuali interventi
e le azioni necessarie per assicurare la sua
coerenza rispetto agli obiettivi di valore

| pubblico identificati.

in coerenza con i contratti, la strategia e gli
obiettivi legati allo sviluppo di modelli in-
novativi di organizzazione del lavoro, anche
da

remoto (es. lavoro agile e telelavoro).
Tn particolare, la sezione deve contenere:
- le condizionalita e i fattori abilitanti
- gli obiettivi all’interno dell’amministrazio-
| ne, con specifico riferimento ai sistemi di
' misurazione della performance;

- i contributi al miglioramento delle perfor-
mance, in termini di efficienza e di efficacia

3.3 Piano triennale dei
| fabbisogni di personale

Gli elementi della sottosezione sono:

- Rappresentazione della consistenza di per-
sonale al 31 dicembre dell’anno precedente
- Programmazione strategica delle risorse
umane

- Obiettivi di trasformazione dell’allocazio-
ne delle risorse

- Strategia di copertura del fabbisogno

- Formazione del personale

4. MONITORAGGIO

iTn questa sezione dovranno essere indicati
i gli strumenti e le modalita di monitoraggio,
lincluse le rilevazioni di soddisfazione degli
| utenti, delle sezioni precedenti, nonché i
soggetti responsabili.

Tl monitoraggio delle sottosezioni “Valore |
pubblico” e “Performance”, avverra in ogni |
caso secondo le modalita stabilite dagli arti- |
coli 6 e 10, comma 1, lett. b) del decreto
legislativo n. 150 del 2009 mentre il moni- |
toraggio della sezione “Rischi corruttivi e

L B e
o - T

sl SI 1

SI NO
Sebbene I’allegato |

al Decreto del Mi- |

nistro per la Pub- |

blica Amministra-
zione del 30 giu-
gno 2022 non indi- |
chi il monitoraggio |
quale sezione ob-

bligatoria per gli
'Enti con meno di




trasparenza®,
ANAC.
In relazione alla Sezione “Organizzazione ¢
capitale umano™ il monitoraggio della coe-
renza con gli obiettivi di performance sara |

secondo le indicazioni di

effettuato su base triennale da OIV/Nucleo |
di valutazione. |

50 dipendenti, si
suggerisce di prov-
vedere ad clabora-
re tale sezione,
poiché funzionale
alla chiusura del
ciclo di pianifica-
| zione e program-
| mazione ¢
' all’avvio del nuo-
vo ciclo annuale,
nonché necessaria
per 'erogazione
degli istituti pre-
mianti e la verifica
del permanere del-
le condizioni di as-
senza di fatti cor-
ruttivi,
modifiche organiz-
zative rilevanti o
ipotesi di disfun-
zioni amministrati-
ve significative,
tali per cui si deb-
ba procedere
all’aggiornamento
anticipato della se-
zione “Rischi cor-
ruttivi e trasparen-

2

za°,

MAPPA APPROVAZIONE DOCUMENTI DI RIFERIMENTO DEL P.1.A.O.

iPiano delle Azioni Positive trien-
'nio 2023 — 2025, approvato, anche
‘per conto del Comune di Premil-
cuore, con deliberazione della
{ Giunta dell’Unione di Comuni del-
la Romagna Forlivese, n. 16 del
27/02/2023;

della Corruzione e per la Traspa-
renza Anni 2023-2025

personale 2022-2023-2024 — e ap-
provazione profilo professionale

Piano Triennale per la Prevenzione

deliberazione della Giunta
dell’Unione di Comuni della Ro-
magna Forlivese, n. 16 del
27/02/2023, accolta al protocollo
comunale n.1243 del 02/03/2023

n. 9 del 10/05/2023

.Deliberazione di Giun"td comunale
1. 50 del 28/06/2022

sente atto

http://
www.comune.premilcuore.fe.it
PERCORSQ:amministrazione
trasparente-/ disposizioni generali/
piano triennale per la prevenzione
della corruzione e della trasparenza.
e allegato al presente atto




SEZIONE 1 - SCHEDA ANAGRAFICA DELL’ AMMINISTRAZIONE

DENOMINAZIONE: Comune di Premilcuore

INDIZIRIZZQ: Piazza dei Caduti n. 14 — 47010 Premilcuore (FC)

SITO INTERNET ISTITUZIONALE: http://www.comune.premilcuore.fc.it
TELEFONO: 0543/956945

PEC: comune.premilcuore(@cert.provincia.fc.it

C.F./P.IVA: Cod. Fisc. 80002530402 - Partita [VA 80002530402




SEZIONE 2 - VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E
ANTICORRUZIONE

2.1 — Sottosezione di programmazione Valore pubblico

Per gli enti locali questa sezione fa riferimento alle previsioni generali contenute nella Sezione
strategica del Documento Unico di Programmazione, consultabile sul sito istituzionale del Comune
di Premilcuore www.comune.premilcuore.fc.it sezione Trasparenza/Atti Generali - anno di
riferimento, come previsto dal DM 24 giugno 2022 art. 3 comma 2.

2.2 - Sottosezione di programmazione Performance

Il Comune di Premilcuore ¢ un Ente con meno di 50 dipendenti per cui non & tenuto alla
compilazione di questa sezione, ma ha comunque provveduto a redigere un Piano esecutivo di
gestione 2023-2025 comprensivo del piano degli obiettivi e del Piano delle Performance per il
triennio 2023/2025 e, in particolare, per ’anno 2023, allo scopo di evidenziare gli obiettivi di
dettaglio che I’ Amministrazione comunale intende perseguire, che costituiscono ['ambito operativo-
gestionale del piano delle performance.

Obiettivo Intersettoriale: Gestione emergenza alluvione 2023
Descrizione sintetica: Gestione delle fasi emergenziali e successive all’alluvione del Maggio 2023.
Referente Politico: Giunta
Settori Coinvolti:
= Settore Amministrativo
» Settore Tecnico ¢ Tecnico manutentivo
= Settore Economico-Finanziario

Obiettivo Settore Economico-Finanziario: Contrattazione Integrativa

Certificazione COVID-19.

Referente Politico: Giunta

Settori Coinvolti:

. Settore Economico-Finanziario

Obiettivo Settore Amministrativo:

Referente Politico: Giunta

Settori Coinvolti:

. Settore Amministrativo

“Digitalizzazione prevista dall’ Agenda Digitale™
descrizione sintetica: Attuazione progetti digitali PNRR

Obiettivo Settore Tecnico e Tecnico manutentivo:
Referente Politico: Giunta

Settori Coinvolti:

Settore Tecnico e Tecnico manutentivo



“ D.M.20.01.2023.Messa in sicurezza e manutenzione straordinaria dei locali del piano secondo e
del piano terra dell’edifico scolastico sito in via Marconi n.6/8 a Premilcuore (FC) . Summer-winter
school e Foresteria.”

Descrizione sintetica: Affidamento incarico di Progettazione. Approvazione progetio definitivo/
esecutivo. Affidamento Lavori.Inizio lavori.

Si veda allegato Piano dettagliato degli obiettivi/Piano della performance (allegato 1)

- il Piano delle Azioni Positive triennio 2023 — 2025, approvato, anche per conto del Comune di Pre-
milcuore, con deliberazione della Giunta dell’Unione di Comuni della Romagna Forlivese, n. 16 del
27/02/2023 e assunto al protocollo comunale n.1243 del 02/03/2023.

Si veda allegato Piano delle azioni positive 2023-2025 (allegato 2)
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2.3 — Sottosezione Rischi corruttivi e trasparenza

Piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza 2023-2025
INQUADRAMENTO DEL PIANO A LIVELLO NAZIONALE

Una disciplina normativa unitaria del sistema di prevenzione della corruzione, introdotto nel
nostro ordinamento & stata introdotta dalla legge 6 novembre del 2012, n. 190, la quale
prevede I’articolazione ed attuazione delle strategie di prevenzione della corruzione da
mediante un’azione coordinata tra strategia nazionale e strategia interna a ciascuna
amministrazione. La strategia nazionale si realizza mediante il Piano nazionale
anticorruzione (PNA) adottato dall’ Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC). In relazione
alla dimensione e ai diversi settori di attivita degli enti, il PNA individua i principali rischi di
corruzione e i relativi rimedi e contiene I’indicazione degli obiettivi, dei tempi e delle
modalitd di adozione e attuazione delle misure di contrasto al fenomeno corruttivo. II
PTPCT di ogni pubblica amministrazione fornisce una valutazione del livello di esposizione
dell'Ente pubblico al rischio di corruzione e indica gli interventi organizzativi - le misure -
volti a prevenire il rischio ed & predisposto in schema dal Responsabile della prevenzione
della corruzione e della trasparenza (RPCT) e deve essere approvato di regola entro il 31
gennaio, salvo diverse disposizioni.

L'Autoritd Nazionale Anticorruzione ha approvato il PNA 2019 in data 13 novembre 2019
mediante deliberazione n. 1064 e costituisce atto di indirizzo per le pubbliche
amministrazioni, ai fini dell’adozione dei propri Piani triennali di prevenzione della
corruzione e della trasparenza (PTPCT). Il D.L. 9 giugno 2021, n. 80, convertito con
modificazioni nella L. 6 agosto 2021 n. 113, ha previsto, all’art. 6, comma 1, che entro il 31
gennaio di ciascun anno le pubbliche amministrazioni, di cui all'articolo 1, comma 2, del
D.Lgs. n. 165/2001, con piu di cinquanta dipendenti, adottino il Piano integrato di attivita e
organizzazione (P.1.A.Q.), di durata triennale. nel rispetto delle vigenti discipline di settore e,
in particolare, del D. Lgs. n. 150/2009 e della L. n. 190/2012. Il testo dell'articolo 6 del
Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione (Modalita semplificate per le
pubbliche amministrazioni con meno di cinquanta dipendenti) - pubblicato in data 30 giugno
2022, concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione disciplina le modalitd semplificate di redazione del Piano per le pubbliche
amministrazioni con meno di 50 dipendenti. Ai sensi dell'articolo 3 del citato decreto del
Ministro per la Pubblica Amministrazione il Piano triennale di prevenzione della corruzione
e della trasparenza si colloca in un'ottica integrata con la pianificazione dell’Ente all'interno
della Sezione Valore pubblico, Performance e Anticorruzione del P.I.A.O. L'Autorita
Nazionale Anticorruzione ha approvato in via definitiva - con deliberazione n. 7 del
17.01.2023 - il PNA 2022 con validita per il triennio 2023-2025.

Al sensi dell’art. 6 del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 24 giugno 2022
concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione, le ammi-
nistrazioni tenute all’adozione del PIAO con meno di 50 dipendenti, procedono alle attivita di cui
all’articolo 3, comma 1, lettera c), n. 3), per la mappatura dei processi, limitandosi all’aggiornamen-
to di quella esistente all’entrata in vigore del presente decreto considerando, ai sensi dell’articolo 1,
comma 16, della legge n. 190 del 2012, quali aree a rischio corruttivo, quelle relative a:

a) autorizzazione/concessione;

b) contratti pubblici;

¢) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi;
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d) concorsi e prove selettive;

e) processi, individuati dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza
(RPCT) e dai responsabili degli uffici, ritenuti di maggiore rilievo per il raggiungimento degli obiet-
tivi di performance a protezione del valore pubblico.

Le amministrazioni e gli enti con meno di 50 dipendenti possono, dopo la prima adozione, confer-
mare per le successive due annualita, lo strumento programmatorio in vigore con apposito atto
dell'organo di indirizzo.

L’aggiornamento nel triennio di vigenza della sottosezione di programmazione “Rischi corruttivi e
trasparenza” avviene in presenza di fatti corruttivi, modifiche organizzative rilevanti o ipotesi di di-
sfunzioni amministrative significative intercorse ovvero di aggiornamenti o modifiche degli obietti-
vi di performance a protezione del valore pubblico.

Cid avviene solo se nell'anno precedente non si siano verificate evenienze che richiedono una
revisione della programmazione quali:

- siano emersi fatti corruttivi o ipotesi di disfunzioni amministrative significative;

- siano state introdotte modifiche organizzative rilevanti;

- siano stati modificati gli obiettivi strategici;

- siano state modificate in modo significativo le altre sezioni del PIAO.

Scaduto il triennio di validita il Piano & modificato sulla base delle risultanze dei monitoraggi effet-
tuati nel triennio.

Per quanto riguarda il monitoraggio Anac per le amministrazioni con dipendenti tra 16 € 30, come il
Comune di Premilcuore, prevede che lo stesso sia svolto due volte I'anno, a campione rispetto ai
processi selezionati in base ad un principio di priorita legato ai rischi individuati in sede di
programmazione delle misure. Ogni anno viene esaminato almeno un campione la cui percentuale
Anac raccomanda che non sia inferiore al 50%, salvo deroga motivata.

Si veda allegato PTPCT (allegato 3).

PROGETTI PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA

Come indicato anche da ANAC attraverso il PNA 2022, la principale fonte di rischi corruttivi
nell’ambito delle procedure di realizzazione dei progetti finanziati mediante il fondi europei del
Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza viene individuata, da un lato, nell’'urgenza di procedere nel
serrato programma di attivith amministrative e tecniche e, dall’altro lato e di conseguenza, nella
possibilita per gli Enti di applicare alle procedure di progettazione, di scelta del contraente e di
realizzazione dei lavori disposizioni legislative speciali o comunque derogatorie rispetto alle
disposizioni dettate dal Codice dei Contratti pubblici di cui al D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50.

Come osservato da ANAC, infatti, “i numerosi interventi legislativi in materia di contratti hanno
contribuito, da un lato, ad arricchire il novero di disposizioni ricadenti all’interno di tale ambito e,
dall’altro lato, a produrre una sorta di “stratificazione normativa”, per via dell’introduzione di
specifiche legislazioni di carattere speciale e derogatorio che, in sostanza, hanno reso pit che mai
composito e variegato I’attuale quadro legislativo di riferimento”. Naturalmente le misure di
prevenzione suggerite da ANAC nel PNA 2022 e le raccomandazioni ivi contenute non sono state
recepite acriticamente, ma sono state specificamente valutate in funzione della relativa applicazione
al modello organizzativo e funzionale del Comune di Premilcuore. In tale ottica la Sotto-Sezione
Rischi corruttivi e Trasparenza & stata integrata con la previsione di alcune misure di prevenzione
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della corruzione che appaiono “utili ad evitare che urgenza degli interventi faciliti esperienze di
cattiva amministrazione, propedeutiche a eventi corruttivi e a fenomeni criminali ad essi connessi™
(Cfr. PNA 2022 pag. 19.) Cid premesso, sul piano metodologico va osservato che i soggetti
coinvolti nella progettazione delle misure di prevenzione della corruzione di seguito riportate hanno
concordemente convenuto che con riferimento all’attuazione dei progetti finanziati con i fondi del
PNRR le aree di rischio fossero le medesime correlate alla realizzazione degli altri lavori pubblici
(ovvero “Procedure di scelta dei contraenti”, “Esecuzione e rendicontazione dei contratti”) e
pertanto dovessero essere confermate. Ad analoghe conclusioni il gruppo di lavoro incaricato di
approfondire le nuove misure di prevenzione € giunto in relazione al registro dei rischi. Stante la
sostanziale identita della materia trattata, anche il registro dei rischi gia compilato per le altre
procedure di affidamento e di esecuzione di contratti pubblici ¢ stato sostanzialmente confermato
nella sua precedente configurazione. La disciplina speciale legislativamente introdotta per agevolare
la realizzazione dei progetti ed il suo contenuto derogatorio rispetto alle regole ordinarie contenute
nel Codice dei Contratti, unitamente all’urgenza della realizzazione degli interventi ai fini del
rispetto del cronoprogramma, ha, invece, reso necessaria ['introduzione di alcune misure di
prevenzione specificamente dedicate a tali interventi. A tal riguardo va particolarmente sottolineato
il valore delle misure sulla trasparenza che, mai come in questo momento storico, possono costituire
uno strumento fondamentale per assicurare il rispetto della legalita ed il controllo diffuso
sull’azione amministrativa.

MISSIONI DEL PNRR E OBIETTIVI STRATEGICI DELL'ENTE

Finanziamenti PNRR PA digitale 2026

AVVISO/OGGETTO cup IMPORTO RICHIESTO

1 MISSIONE | - componente 1 J91C22000430006 €19.752,00 € 19.752.,00
|-Investimento 1.2 " ABILL-
'TAZIONE AL CLOUD PER

i1- investimento 1.4 SERVIZI
CITTADINANZA DIGI-
ALE - Misura

4.3 "ADOZIONE PI-
ATTAFORMA PAGOPA"

3 MISSIONE 1 - Compo- JOIF22001850006 |€ 12.150.00 €12.150.00
nente 1 - Investimento 1.4

“SERVIZI E CITTADI-
NANZA DIGITALE - misura
1.43 APP 10

4 -MISSIONE | - Investi- JO9IF22003310006 '€ 23.147,00 '€ 23.147,00
‘mento 1.4 “SERVIZI E CIT- i [

TADINANZA DIGITALE” - |
“Misura 1.4.5 'Piattaforma |
Notifiche Digitali”

LE PA LOCALI" |
2 MISSIONE 1 - Componente |J91F22003670006 €20.638.00 Non ancora assegnato |

5 MISSIONE 1 - componente J9/F22002990006
1- Investimento 1.4 € 28.902,00 € 28.902,00
“SERVIZI E CITTADI- :
NANZA DIGITALE” - ,
Misura 1.4.1 ESPERIENZA |




DEL CITTADINO

e

'MISSIONE I - Componente
1 - Investimento 1.4
“SERVIZI E CITTADI-
NANZA DIGI-

TALE"- “Misura 1.4.4 -
SPID CIE - Comuni (Settem-
bre

12022)'

Misura 1.3.1. "Piattaforma

Digitale Nazionale

‘Dati - COMUNI (OTTOBRE
2022)" - PNRR M1C1 Inves-
timento 1.3 “DATI E INTER-
OPERABILITA"

éFINANZIATO DALL'UNIONE

J91F23000220006

J51F22008740006

€ 14.000.00

€10.172,00

. EUROPEA

ALTRI BANDI

€10.172,00

‘Non ancora assegnato

M2C4 Investimento 2.2: Interventi per la resilienza,la valorizzazione del territorio e I'efficienza

energetica dei Comuni -Piccole opere (articolo 1, commi 29 e ss, L.n.160/2019 per gli anni dal

2020 al 2024.)

Ente iCup \Contributi importo idescrizicme /decreto as- stato avvio pro- Fine

: PNRR [CUP (Rif. |titolo segnazione dell'arte cedura af- lavori
|Ente) contributo fidamento

H | i

- S— T — ! N | S— | A i :

INTERVENTO |J92G20001050001 | 50.000.00€ | 50.000.00€ |adeguamento |piccole opere- concluso

DI ADEGUA- edificio sco- |ART 1 15/09/20 31/08/22

MENTO E lastico \COMMA 29

'MESSA IN SI- i L.160/2019

{CUREZZA ! |

; |

| | | | |

'MESSA INSI- |J93D21002900001 '€ 100.000,00 € 100.000.00 /messainsi- piccole opere- concluso  14/09/2]

CUREZZA ' : \curezza patri- ART 1 | 10/06/22

'PATRIMONIO ! Imonio comu- COMMA 29

IMMOBILIARE nale L.160/2019

- I S . o — N SN Se—

MESSA IN SI-  |J94E22001120006 |€ 49.573,00 €50.000,00 |videosorveg- ‘piccole opere- concluso  |31/08/22 25/01/23

CUREZZA VIA | lianza ART 1

IDELLE PIANE COMMA 29

i L.160/2019 !

Criticita

rendicon-
tazione regis |

rendicon-
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rendicon-
tazione regis



SEZIONE 3 — ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

3.1 — Sottosezione di programmazione Struttura organizzativa

La struttura organizzativa del Comune di Premilcuore ¢ stata approvata con deliberazione di Giunta Comu-
nale n. 21 del 04/04/2007 , che prevede I'Ente suddiviso in n. 4 Settori:

SETTORE AMMINISTRATIVO

SETTORE ECONOMICO-FINANZIARIO

SETTORE TECNICO E TECNICO MANUTENTIVO
SETTORE DI VIGILANZA **(Funzione trasferita all"UCRF )

MACROSTRUTTURA DEL COMUNE DI PREMILCUORE

’ CONSIGLIO COMUNALE l

[ ¥ —
=3
SINDACO

[ |
SETTORE AMMINISTRATIVO SETTOH
SETTORE TECHICO B TECNICO- E
s SETTORE (\_'Jm.nm
mmm A, Servizio Bilancio— Servizio Urbaistica Servizio viglh
ql ‘m‘“‘“’,"‘ Persanale = Tribuil Edilizia ¢ LL.PP,

Servizi

demiourafici .
Servizo seolastico
- cufturale

A ognuno dei settori in cui & suddiviso I'Organigramma del Comune € assegnato un Responsabile di
Posizione organizzativa individuato a seguito di specifica procedura attivata ai sensi di quanto
previsto dall'art. 13 e seguenti del CCNL Funzioni locali del 21 maggio 2018.

Fanno attualmente eccezione:

CORPO UNICO DI POLIZIA MUNICIPALE: con Delibera consiliare n. 07 del 24/03/2014 ¢ con
deliberazione del Consiglio dell’Unione di Comuni n.8 del 29/03/2014, si conferisce alla citata
Unione la funzione di Polizia Municipale e Polizia Amministrativa locale e si istituisce il Corpo
Unico di Polizia Municipale dell’Unione ai sensi della L.R. 04/12/2003 n.24, cosi come integrata ¢
modificata dalla L.R. n. 08/2013. formato dagli operatori gia appartenenti ai Corpi/Servizi di P.M.
dei Comuni aderenti alla suddetta convenzione;
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NUOVO SISTEMA DI CLASSIFICAZIONE DEI PROFILI PROFESSIONALI

In applicazione del CCNL 2019-2021 - Comparto Funzioni Locali del 16/11/2022 - Titolo III, il
nuovo sistema di classificazione entrato in vigore il 1° Aprile 2023, approvato dalla Giunta dell’
Unione dei Comuni della Romagna Forlivese con Delibera n. 24 del 29/03/2023 e recepito dal
Comune di Premilcuore con Delibera di Giunta n. 20 del 19/04/2023, ¢ articolato in quattro aree
che corrispondono a quattro differenti livelli di conoscenze, abilita e competenze professionali:

* Area degli Operatori;

* Area degli Operatori Esperti;

* Area degli Istruttori;

* Area dei Funzionari e dell’Elevata Qualificazione

CONVENZIONI PER LA GESTIONE ASSOCIATA

Premesso che in data 18/01/2014 il Comune di Premilcuore ha sottoscritto I'atto di Adesione
all’Unione di Comuni della Romagna Forlivese. L’Unione di Comuni della Romagna Forlivese
costituisce I’evoluzione dell’ Unione Montana Acquacheta Romagna Toscana ed ¢ subentrata a titolo
universale, in tutti i rapporti attivi e passivi, nonché nella titolarita dei beni interessati alla soppressa
Comunita Montana dell’ Appennino Forlivese.

I’art. 56 dello Statuto dell’Unione al punto 4 dispone che “le convenzioni in essere fra i Comuni
aderenti agli enti associativi montani che hanno dato origine all’Unione ed i rapporti finanziari
conseguenti, continuano a rimanere in vigore fino all'approvazione delle delibere di conferimento
all’Unione delle relative funzioni o servizi che ridefiniscono le modalita di gestione di ciascuna fun-
zione o servizio gestito in forma associata’;

fra gli atti elencati in detto allegato rientrano anche:

- la convenzione rep. 1295 sottoscritta, nell’ambito della soppressa Comunita Montana Appennino
Forlivese, fra i Comuni di Galeata, Santa Sofia e Premilcuore, ex “Zona Due Valli” ora sub-ambito
“Alto Bidente e Rabbi” per la gestione in forma associata delle funzioni attinenti le attivita produtti-
ve e commerciali, in vigore fino al 31/12/2023 cosi come prorogata con Delibera consiliare n.5 del

27/03/2023.

- Servizio Cultura, Turismo, Sport ¢ Comunicazione Istituzionale — rep.1296, servizio in gestione
associata.

SERVIZI SOCIALI, SCUOLA, POLITICHE ABITATIVE
» con DGR n. 2156 del 15 dicembre 2008 & stata costituita I’Azienda Servizi alla Persona San
Vincenzo de’ Paoli, per brevita ASP, con soci i Comuni di Santa Sofia, Galeata, Civitella di
Romagna e Premilcuore,;

» che con medesimo atto & stato altresi approvato lo Statuto dell’ASP San Vincenzo de’ Paoli,
nel testo approvato da tutti gli Enti pubblici aderentj,

« che in data 5 agosto 2008, REP. N. 632, come previsto all'art. 6 dello Statuto, é stata sotto-
scritta dagli Enti pubblici territoriali la Convenzione per la costituzione dell’Asp “Azienda di
Servizi alla Persona San Vincenzo de’ Paoli”e rispettivamente con deliberazione consiliare

17 del 23/06/2008 per il Comune di Premilcuore ;



« che in data 4/12/2009 Prot. 388 & stato sottoscritto apposito Contratto di servizio per la
definizione delle modalita dei servizi sociali e socio-sanitari, di erogazione contributi e dei
servizi ed interventi di promozione dei diritti dell’infanzia e dell’adolescenza e politiche abi-
tative tra I’ASP e i Comuni di Santa Sofia, Galeata Premilcuore, Civitella di Romagna il Co-
mune di Forli e 'AUSL di Forli;

« in data 2.8.2013 veniva sottoscritta la nuova convenzione Rep. N. 783 fra i Comuni soci
dell’ASP in esecuzione della deliberazione consiliare del Comune di Premilcuore n. 17 del
31/07/2013 e successiva modifica con delibera consiliare n. 52 del 25/07/2014;

SPORTELLO UNICO ATTIVITA’ PRODUTTIVE (SUAP)
Con delibera di Giunta Unione n. 43 del 27/03/2015 ¢ stata conferita a quest'ultima, mediante costi-
tuzione di un servizio unitario, la funzione Sportello Unico Telematico delle Attivita Produttive

(SUAP);

I totale dei dipendenti a tempo indeterminato che compongono la dotazione organica del Comune ¢,
alla data attuale, pari a complessivi n. 07 dipendenti, cosi suddivisi:

' Settore - Profilo professionale e Categoria di Note

inquadramento

Economico-finanziario (finan- Funzionario Amministrativo - Area Posto coperto
ziario, economato, personale, dei Funzionari e dell’Elevata Qualiﬁ-!
tributi) ‘cazione ( EX- Istruttore Direttivo am-|
‘ministrativo/amministrativo contabi-
le- Cat. D)
Istruttore Giuridico - Amministrativo- Posto coperto
Area degli Istruttori ( EX-Istruttore

amministrativo/contabile - Cat. C )

Amministrativo |Funzionario Amministrativo - Area Posto coperto
'dei Funzionari ¢ dell’Elevata Qualifi-
cazione ( EX- Funzionario Ammini-
strativo - Cat. D)

Istruttore  Giuridico-Amministrativo- Posto coperto
Area degli Istruttori ( EX-Istruttore
amministrativo - Cat. C)

Tecnico-manutentivo Istruttore Direttivo Tecnico- Area dei Posto coperto
'Funzionari e dell’Elevata Qualifica-
‘zione ( EX-Funzionario tecnico - Cat.
il
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'Esecutore Tecnico specializzato- Cat..
B)

'Collaboratore Tecnico — Area degli| Posto coperto
Operatori Esperti ( EX Operaio Spe-|
‘cializzato - Cat.B |

%
|
|
|

3.2 Sottosezione Organizzazione del lavoro agile

Premessa

La presente sottosezione & dedicata alla strategia di sviluppo organizzativo, mediante il ricorso al
lavoro agile, nel rispetto della disciplina normativa in vigore e delle Linee Guida definite dal
Dipartimento della Funzione Pubblica.

Il lavoro agile ¢ una modalita di esecuzione del rapporto di lavoro subordinato, senza precisi vincoli
di orario o di luogo di lavoro. La prestazione lavorativa viene eseguita in parte all’interno dei locali
dell’Ente e in parte all’esterno, senza una postazione fissa e predefinita, entro i limiti di durata
massima dell’orario di lavoro giornaliero e settimanale. Ove necessario per la tipologia di attivita
svolta e/o per assicurare la protezione dei dati trattati, il lavoratore concorda con I’Amministrazione
i luoghi in cui & possibile svolgere Iattivita. In ogni caso, nella scelta dei luoghi nei quali svolgere
la prestazione lavorativa a distanza, il dipendente ¢ tenuto ad accertare la presenza delle condizioni
minime di tutela della salute e sicurezza del lavoratore nonché la piena operativita della dotazione
informatica e ad adottare tutte le precauzioni e le misure necessarie e idonee a garantire la pin
assoluta riservatezza sui dati e sulle informazioni in possesso dell’Ente che vengono trattate dal
lavoratore.

Lo svolgimento della prestazione lavorativa in modalita agile non modifica la natura del rapporto di
lavoro in atto. Il dipendente conserva i medesimi diritti e gli obblighi derivanti dal rapporto di lavoro
in presenza, incluso il diritto a un trattamento economico non inferiore a quello applicato nei con-
fronti dei lavoratori che svolgono le medesime mansioni esclusivamente all’interno dell’ Ammini-
strazione, fatta eccezione per gli istituti contrattuali non compatibili con la modalita di lavoro a di-
stanza.

Al personale in lavoro agile sono garantite le stesse opportunita rispetto alle progressioni di carriera,
alle progressioni economiche, alla incentivazione della performance e alle iniziative formative previ-
ste per tutti i dipendenti che prestano attivita lavorativa in presenza.

L’adesione al lavoro agile & a base consensuale e volontaria ed € consentito a tutti i lavoratori, sia
con rapporto di lavoro a tempo pieno che parziale e con contratto a tempo indeterminato e determi-
nato, che svolgano attivita che possano essere effettuate anche in modalita agile.

In generale, possono essere effettuate in modalita agile tutte le attivitd amministrative, ad esclusione
di quelle che comportino il ricevimento del pubblico o che vengano svolte in turnazione oppure che
comportino I'utilizzo di strumentazioni non utilizzabili da remoto.
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L’ Amministrazione comunale favorisce il ricorso al lavoro in modalita agile per i dipendenti che si
trovino in condizioni di fragilita e per i dipendenti con figli minori di anni 14.

[l lavoro agile viene attivato con accordo individuale, stipulato per iscritto, tra il dipendente e il re-
sponsabile dell’ Area presso la quale & collocato il dipendente stesso, al fine di garantire la regolarita
amministrativa e la prova che il dipendente espleta la propria attivita anche in modalita agile.

L’accordo individuale deve indicare:
- la durata, che pud essere a termine o a tempo indeterminato;

- le modalita di svolgimento dell’attivita in modalita agile e I'indicazione delle giornate di lavoro da
svolgere in sede e di quelle da svolgere a distanza. Salvi casi specifici, da esaminare di volta in vol-
ta. di norma, le giornate lavorative a distanza non possono superare n. 2 giorni a seltimana;

- le modalita di recesso che, nell’ipotesi di iniziativa del Comune, deve essere motivato e deve avve-
nire con un termine di trenta giorni;

- indicazione delle fasce di contattabilita (fascia nella quale il lavoratore ¢ contattabile sia telefonica-
mente che via mail o con altre modalita similari) e di inoperabilita (fascia nella quale il lavoratore
non pud erogare alcuna prestazione lavorativa).

La legge delega 7 agosto 2015, n. 124, sulla riorganizzazione della pubblica amministrazione, aveva
individuato specifiche misure per consentire la conciliazione dei tempi di vita e [avoro, tra cui quelle
per Iattuazione del telelavoro e la sperimentazione di nuove modalita spazio-temporali di svolgi-
mento dell’attivita lavorativa.

Tale disposizione gia consentiva alle amministrazioni di individuare modalita alternative al telelavo-
ro e piu adeguate alle esigenze di conciliazione dei tempi di vita e lavoro e al miglioramento della
qualita dei servizi.

La materia del telelavoro e quella del lavoro agile & stata oggetto di specifica attenzione da parte del
Dipartimento della funzione pubblica che, prima ancora della pubblicazione ufficiale della legge n.
81/2017, aveva emanato apposite linee guida nelle suddette materie, in cui venivano illustrati i prin-
cipi fondamentali di tali istituti e formulate rispettive modalita operative da utilizzare come indicato-
ri applicabili alle singole realta.

L’emergenza sanitaria del 2020 e la necessita di limitare i contatti personali hanno determinato la
necessita di limitare il pit possibile la prestazione lavorativa in presenza, ricorrendo anche ad un
massiccio utilizzo del lavoro agile, seppur in modalita semplificate rispetto a quelle di cui alla legge
n. 81/2017

L’evolversi della situazione epidemiologica, anche per effetto delle misure di contrasto adottate dal-
le amministrazioni pubbliche, ha portato a valutare I’opportunita e la necessita di superare I'utilizzo
del lavoro agile quale strumento di contrasto al fenomeno epidemiologico.

3.3 Sottosezione Piano triennale dei fabbisogni di personale

Premessa

[l Piano triennale di Fabbisogno di personale 2022-2023-2024 — e approvazione profilo
professionale & stato approvato con la deliberazione di Giunta Comunale nr. 50 del 28/06/2022. 1)
Piano ha ricevuto I’asseverazione dall’organo di Revisione del Comune, con verbale n. 11 del

01/06/2022.

Si veda allegato Piano del fabbisogno del personale 2022/2024 (Allegato 4)

SEZIONE 4 — MONITORAGGIO
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Il monitoraggio del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAQ), ai sensi dell’art. 6, comma
3, del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n.
113, nonché delle disposizioni di cui all’art. 5, del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministra-
zione concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita ¢ Organizzazione
(P1AO) sara eftettuato:

- secondo le modalita stabilite dagli articoli 6 € 10, comma 1, lett. b) del decreto legislativo 27 otto-
bre 2009. n. 150, per quanto attiene alle sottosezioni “Valore pubblico™ e “Performance™;

- secondo le modalita definite dall’ ANAC, relativamente alla sottosezione “Rischi corruttivi e tra-
Sparenza™;

- su base triennale dall’Organismo Indipendente di Valutazione della performance (OIV) di cui
all’articolo 14 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 o dal Nucleo di valutazione, ai sensi
dell’articolo 147 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, relativamente alla Sezione “Organiz-
zazione e capitale umano”, con riferimento alla coerenza con gli obiettivi di performance.

In un’ottica di graduale integrazione dei diversi strumenti di pianificazione e programmazione assor-
biti all’interno del PIAO, nonché in considerazione del fatto che la maggior parte di essi, se non tut-
ti, per I’anno 2022, sono stati approvati separatamente secondo la normativa previgente, anche al
fine di mantenere la coerenza dell’attivita di ciascuna amministrazione, si suggerisce, solo per il cor-
rente anno, ed in analogia alle indicazioni che saranno fornite nel paragrafo “4. Modalita e termini
per I’adozione del PIAO” di procedere ad un monitoraggio di ciascun Piano provvedendo successi-
vamente ad un coordinamento fra gli stessi, attraverso una deliberazione di integrazione delle stesse.
Tale considerazione in merito al monitoraggio, deriva anche dal fatto che non si dispone di un anno
zero di raffronto da cui sviluppare analisi di impatto e di benchmark e in ragione del limitato perio-
do di validita del presente PIAO, il quale dovra essere aggiornato (per il triennio 2023-2025) entro il
31 gennaio 2023, o entro i successivi trenta giorni a quello di approvazione del bilancio di previsio-
ne, in caso di differimento del termine per I’approvazione dei bilanci.

Al fine di realizzare il coordinamento appena proposto, si riporta di seguito un quadro sinottico che
sintetizza i principali strumenti di monitoraggio che la normativa prevede per ciascuna Sezione €
sottosezione di cui si compone il PIAO.

SEZIONE/SOT- MODALITA’ NORMATIVA DI : SCADENZA
TOSEZIONE MONITORAGGIO RIFERIMENTO
PIAO
2. SEZIONE 2: VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE
2.1 Valore pubblico / ! / _ /
i ﬁ
i Monitoraggio periodico, secondo la ?Artt. 6e 10, D.lgs. n. ;Periodico
- i cadenza stabilita dal “Sistema di | 150/20021 |
2.2 Performance misurazione e valutazione della per- | |
| formance” :
Relazione annuale sulla performan- Art. 10, co. 1, lett. b) del ! 30 giugno
ce ' D.lgs. n.150/2009) !
Monitoraggio periodico secondo le Piano nazionale Anticor- | Periodico
indicazioni contenute nel PNA ‘ruzione ' _
Relazione annuale del RPCT, sulla Art. 1.co. 14, L. n. 15 dicembre o altra data sta- |
2.3 Rischi corruttivi e | 22 del modello adottato :90/2012 ' bilita con comunicato del |
| '®  dall’ ANAC con comunicato del | Presidente dell’ANAC
| trasparenza =i
| Presidente _ ;
Attestazione da parte degli Art. 14, co. 4, lett. g) del Dl norma primo

organismi di valutazione
i sull’assolvimento degli obblighi di

'D.lIgs. n. 150/2009 ' semestre dell’anno




.3 l Struttu ra organiz- | Momtoragglo da parte degll Orgam-
'smi di valutazione comunque deno- |
| minati, della coerenza dei contenuti
' della sezione con gli obiettivi di

zativa

3.2 Organizzazione
del lavoro agile

! . — - :
| Monitoraggio da parte degli Organi-
'smi di valutazione comunque deno-

| trasparenza
3. SEZIONE 3 ORGAMZZAZIONE E CAPITALE UMANO

performance |

minati, della coerenza dei contenuti
della sezione con gli obiettivi di
pertormance

Monitoraggio al!‘mtt.rno della Rela-
zione annuale sulla performance

Art. 3, co. 2 Decreto Mi-

12472015

rt. 5, co. 2, Decreto Ml- | A partire dal 20”4

 nistro per la Pubblica
| Amministrazione del
130/06/2022

nistro per la Pubblica

' Amministrazione del
130/06/2022

Art. 14, co. |, L. n. | 30 giugno

A partire dal 2024 -

3.3 Piano Triennale
del Fabbisogno di
Personale

| Monitoraggio da parte degli Organi-

smi di valutazione comunque deno-
minati, della coerenza dei contenuti
della sezione con gli obiettivi di

At 5, co. 2, Decreto

A partire dal 2024

Ministro per la Pubblica
Amministrazione del
30/06/2022

performauce

Sempre in materia di monitoraggio, si deve tenere conto delle disposizioni di cui all’art. 6, comma 3,
del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n. 113
e all’art. 9 del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione concernente la definizione del
contenuto del Piano Integrato di Attivitd e Organizzazione, le quali stabiliscono che per i Comuni
con meno di 15.000 abitanti, il monitoraggio circa I’attuazione della disciplina sul PIAO e delle per-
formance organizzative potra essere effettuato in forma associata, attraverso 1’individuazione di un
ufficio esistente in ambito provinciale o metropolitano, secondo le indicazioni delle Assemblee dei
Sindaci o delle Conferenze metropolitane.

Elenco allegati:

1. Programma gestionale/Piano degli obiettivi/Piano della Performance 2022/2024 e suo
adeguamento; sottosezione 2.2

2. Piano azioni positive 2022-2024: sottosezione 2.2

3. Piano triennale di prevenzione della corruzione 2023-2025; sottosezione 2.3

4. Piano triennale del fabbisogno del personale 2022-2024; sottosezione 3.3
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Allegato A delibera di Giunta n. ..del



PREMESSA
Il Piano di Azioni Positive & previsto dallart. 48, comma 1 del D.Lgs. 198/2006. Il Decreto

Legislativo 11 aprile 2006 n. 198 “Codice delle pari opportunita tra uomo e donna, a norma
dellart. 6 della L. 28 novembre 2005, n. 246" riprende e coordina in un testo unico le
disposizioni ed i principi di cui al D.Lgs. 23 maggio 2000, n. 196 “Disciplina dell'attivita delle
consigliere e dei consiglieri di parita e disposizioni in materia di azioni positive”, e della Legge
10 aprile 1991, n. 125 “Azioni positive per la realizzazione della parita uomo donna nel
lavoro™ Il presente Piano si pone in continuita con i Piani precedenti, e segnatamente con quello
relativo al Triennio 2022/2024, approvato con deliberazione di Giunta dellUnione n.3 del 17
gennaio 2022.

Il Piano di Azioni Positive & un documento attraverso il quale effettuare un'autonoma
programmazione di azioni positive a valenza triennale, volte alla promozione delle pari
opportunita, al miglioramento della qualita del lavoro e del benessere organizzativo, nonché alla

valorizzazione delle persone.

Le azioni positive sono misure temporanee speciali, eventualmente in deroga al principio di
uguaglianza formale, mirate a rimuovere gli ostacoli alla piena ed effettiva parita tra i
collaboratori. Sono misure “speciali” — in quanto non generali ma specifiche e ben definite, che
intervengono in un determinato contesto per eliminare ogni forma di discriminazione, sia diretta
sia indiretta — e “temporanee” in quanto necessarie fintanto che si rileva una disparita di
trattamento. Ai sensi della Direttiva 23 maggio 2007 del Ministro per le Riforme e Innovazioni
nella Pubblica Amministrazione e del Ministro per i diritti e le Pari Opportunita, “Misure per
attuare pari opportunita tra uomini e donne nelle amministrazioni pubbliche”, le azioni positive
rappresentano misure preferenziali per porre rimedio agli effetti sfavorevoli indotti dalle
discriminazioni, per guardare alla parita attraverso interventi di valorizzazione del lavoro delle

donne e per riequilibrare la presenza femminile nei luoghi di vertice.

La pianificazione delle azioni positive & dunque funzionale all'individuazione di una gamma di
strumenti semplici ed operativi per I'applicazione concreta delle pari opportunita nella realta
dell'Unione della Romagna forlivese e dei Comuni che hanno aderito al Piano (Comuni di
Bertinoro, Castrocaro Terme e Terra del Sole, Civitella di Romagna, Forlimpopoli, Galeata,
Meldola, Modigliana, Portico e San Benedetto, Predappio, Premilcuore, Santa Sofia, Tredozio,
Rocca San Casciano, Dovadola), con lo scopo di favorire l'uguaglianza sostanziale dei
collaboratori, il miglioramento della qualitd del lavoro ed il benessere organizzativo. Il Piano &
stato redatto con la collaborazione del C.U.G. e del Servizio del Personale dell’'Unione.

L'Unione ed i Comuni, consapevoli dellimportanza di uno strumento finalizzato all'attuazione
delle pari opportunita, intendono proseguire nell'operazione di armonizzazione e sviluppo
simbiotico della propria attivita anche al fine di migliorare, nel rispetto di quanto stabilito da



normativa e contrattazione collettiva vigenti, i rapporti con il personale dipendente e con i
cittadini; in particolare, si ritengono prioritari i seguenti obiettivi:

« definire e attuare politiche che coinvalgano tutta I'organizzazione nel rispetto del principio
di pari dignita e trattamento sul lavoro;

» superare stereotipi di genere attraverso politiche organizzative, formazione e
sensibilizzazione;

« integrare il principio di parita di trattamento in tutte le fasi della vita professionale delle
risarse umane affinché assunzione, formazione e sviluppo di carriera avvengano in base
alle competenze, esperienze e potenziale professionale;

» sensibilizzare e formare tutti i livelli dell'organizzazione sul valore della diversita e sulle
modalita di gestione delle stesse;

» monitorare periodicamente l'andamento delle pari opportunita e valutare limpatto delle
buone pratiche;

» individuare e fornire al personale strumenti interni a garanzia della parita di trattamento
fornendo strumenti concreti per favorire la conciliazione dei tempi di vita e di lavoro.

Lo scopo del piano delle azioni positive dell'ente & quello di promuovere e dare attuazione
concreta al principio delle pari opportunita tra uomini e donne e della valorizzazione delle
differenze nelle politiche del personale, attraverso la rimozione di forme esplicite ed implicite di
discriminazione e per l'individuazione e la valorizzazione delle competenze delle lavoratrici e dei
lavoratori. Le azioni positive di questo piano hanno altresi lo scopo di contribuire ad accrescere il
benessere organizzativo e lavorativo dellEnte a beneficio sia dei dipendenti che
del’ Amministrazione.

Per benessere organizzativo si intende comunemente la capacita dell'organizzazione di
promuovere e mantenere il benessere fisico, psicologico e sociale dei lavoratori per tutti i livelli ed
i ruoli attraverso la costruzione di ambienti e relazioni di lavoro che contribuiscano al
miglioramento della qualita della vita dei lavoratori e delle prestazioni. Studi e ricerche sulle
organizzazioni hanno dimostrato che le strutture pit efficienti sono quelle con dipendenti
saddisfatti ed un “clima interno” sereno e partecipativo.

La motivazione, la collaborazione, il coinvolgimento, la corretta circolazione delle informazioni, la
flessibilita e la fiducia delle persone sono tutti elementi che portano a migliorare la salute mentale
e fisica dei lavoratori, la soddisfazione dei clienti e degli utenti e, in via finale, ad aumentare la
produttivita. Il concetto di benessere organizzativo si riferisce, quindi, al modo in cui le persone
vivono la relazione con lorganizzazione in cui lavorano; tanto pit una persona sente di
appartenere all'organizzazione, perché ne condivide i valori, le pratiche, i linguaggi, tanto piu
trova motivazione e significato nel suo lavoro. E’ per questo che diventa necessario sviluppare
competenze legate alla dimensione emozionale, ovvero al modo in cui le persone vivono e
rappresentano l'organizzazione e, soprattutto, tenere conto dellambiente, del clima in cui i
dipendenti si trovano a dover lavorare ogni giorno. In coerenza con i suddetti principi e finalita,

nel periodo di vigenza del Piano, verranno definite modalitd per raccogliere pareri, consigli,



osservazioni e suggerimenti da parte del personale, per poter rendere il Piano pit dinamico ed
efficace, oltre che per effettuare un monitoraggio continuo della sua attuazione.

Il Piano di Azioni positive si compone di una prima parte relativa al contesto normativo, sia
europeo che nazionale, di una seconda parte dedicata all'analisi del contesto e di una terza parte

dedicata alla programmazione delle azioni positive che si andranno ad implementare.

Il Piano & collegato con gli strumenti di programmazione e misurazione della performance
organizzativa ed individuale, nonché con il sistema dei controlli interni e di prevenzione della

corruzione e per la trasparenza.

PRIMA PARTE - IL CONTESTO NORMATIVO

La direttiva 2000/43/CE prescrive una strategia quadro comunitaria in materia di parita fra
uomini e donne che prevede, per la prima volta, che tutti i programmi e le iniziative vengano
affrontati con un approccio che comprenda misure specifiche volte a promuovere la parita tra
uomini e donne. L'obiettivo & assicurare che le politiche e gli interventi tengano conto delle
questioni legate al genere, proponendo la tematica delle pari opportunita come chiave di lettura,
e di azione, nelle politiche occupazionali, familiari, sociali, economiche, ambientali, urbanistiche,
ai fini dellindividuazione dei problemi prioritari e degli strumenti necessari per superarli e
modificarli. In questo modo la Comunitd Europea, ora Unione Europea, decide di porre
particolare attenzione, in maniera capillare rispetto ad ogni singola questione, sui temi delle
discriminazioni sul mercato del lavoro, della conciliazione tra i tempi di vita e di lavoro,
delleguaglianza formale e sostanziale nell'ambito delle politiche del lavoro, retributive e di

sviluppo professionale.

In maniera non difforme il legislatore italiano, con legge n. 125/1991 e provvedimenti successivi
e conseguenti, in particolare la legge n. 53/2000 "Disposizioni per il sostegno della maternita e
della paternita, per il diritto alla cura e alla formazione per il coordinamento dei tempi delle citta",
il D. Lgs. 151/2001 "Testo unico delle disposizioni legislative in materia di tutela e sostegno della
maternita e della paternita", nonché il D.Lgs. 80/2015 "Misure per la conciliazione delle esigenze
di cura, di vita e di lavoro", ha sviluppato la possibilita di azioni positive finalizzate a conseguire
l'obiettivo delle pari opportunita. Ulteriori interventi normativi (in particolare il D.Lgs. n. 165/
2001, il D.Lgs. n.198/2006 "codice delle pari opportunita tra uomo e donna", la direttiva
Ministeriale 23 maggio 2007 "Misure per attuare parita e pari opportunita tra uomini e donne
nelle amministrazioni pubbliche”) prevedono che le Amministrazioni assicurino la rimozione degli
ostacoli che, di fatto, impediscono la piena realizzazione di pari opportunita di lavoro e nel
lavoro tra uomini e donne. Tale legislazione indica prioritariamente l'obiettivo di eliminare le
disparita di fatto che le donne subiscono nella formazione scolastica e professionale,

nellaccesso al lavoro, nella progressione di carriera e nella vita lavorativa in generale.



In particolare, I'art. 7, comma 1, del D.Lgs. n. 165/2001 (come maodificato dall'art. 21 della legge
n. 183/2010) individua l'uguaglianza sostanziale sul lavoro come un obiettivo, prescrivendo che
"le pubbliche amministrazioni garantiscano parita ed opportunita tra uomini e donne e l'assenza
di ogni forma di discriminazione, diretta e indiretta, relativa al genere, all'eta, all'orientamento
sessuale, alla razza, all'origine etnica, alla disabilita, alla religione, alla lingua, nell'accesso al
lavoro, nel trattamento e nelle condizioni di lavoro, nella formazione professionale, nelle
promozioni e nella sicurezza sul lavaro", ampliando quindi il campo di applicazione del concetto
di pari opportunita a qualunque discriminazione, indipendentemente dall'origine della stessa, al

fine di garantire “un ambiente di lavoro improntato al benessere organizzativo”.

SECONDA PARTE — IL CONTESTO ORGANIZZATIVO

Si premette che I'Unione & in fase di riorganizzazione, dovuta al recesso dalla stessa da parte
del Comune di Forli far data dal 01/01/2022.

Il personale in servizio dati di seguito indicati sono riferiti alla situazione del personale
dipendente, sia a tempo pieno che a tempo parziale, gia senza il Comune di Forli.

Sono inclusi sia i dipendenti a tempo indeterminato che quelli a tempo determinato.

Nel computo non sono inclusi i Segretari degli enti in virtt della peculiarita del loro rapporto di
lavoro; in ogni caso si segnala che nel complesso degli enti aderenti all'Unione sono presenti 3
segretari, di cui 1 donna e 2 uomini.

| dipendenti dell'Unione e dei Comuni aderenti sono in totale 372

ENTE MASCHI FEMMINE MASCHI (determ) FEMMINE
(determ)

Bertinoro 11 28 2 1
_;Castrocaro Terme e T. del Sole 7 17 0 2
Civitella di Romagna 6 8 1 .0
Dovadola 2 4 0 0
Forlimpopoli 23 24 1 1
b e s, s 3 5 2 s
T 75 5 5 s
Modigliana 8 13 0 0
Portico e S. Benedetto | 3 2 0 1
Predappio 9 10 0 0
Premilcuore 3 4 0 0
Rocca San Casciano 3 2 1 1
e e = ek gt
Tredozio 1 4 0 1
Unione di Comuni della 32 24 4 T
Romagna forlivese S

Totale 139 210 12 11




Si da atto pertanto che non occorre favorire il riequilibrio della presenza femminile ai sensi
dell'art. 8, comma 1, del D.Lgs 11/04/2006 n. 198, in quanto la presenza femminile supera
quella maschile sia in termini numerici che di livello di inquadramento contrattuale.
Relativamente alla formazione del personale effettuata nel carso del 2022 , si precisa che sono state
effettuate n® 432 giornate di formazione per aggiornamenti normativi e professionali a cui hanno

partecipato in ragione di giorni n° 121 dipendenti uomini e n® 311 donne

L’Unione consapevole dellimportanza di uno strumento finalizzato all'attuazione delle leggi di pari
opportunita, intende armonizzare la propria attivita al perseguimento e all’applicazione del diritto
di uomini e donne allo stesso trattamento in materia di lavoro, anche al fine di migliorare, nel
rispetto del C.C.N.L. e della normativa vigente, i rapporti con il personale dipendente e con i
cittadini;
In particolare ritengana vadano perseguiti i seguenti obiettivi:
1) definire e attuare politiche che coinvolgano tutta 'organizzazione nel rispetto del principic di
pari dignita e trattamento sul lavoro;
2) superare stereotipi di genere attraverso politiche organizzative, formazione e sensibilizzazione;
3) integrare il principio di parita di trattamento in tutte le fasi della vita professionale delle risorse
umane affinché assunzione, formazione e sviluppo di carriera avvengano in base alle
competenze, esperienze e potenziale professionale;
4) sensibilizzare e formare tutti i livelli dellorganizzazione sul valore della diversita e sulle
modalita di gestione delle stesse;
5) monitorare periodicamente lI'andamento delle pari opportunita e valutare l'impatto delle
buone pratiche;
6) individuare e fornire al personale strumenti interni a garanzia della parita di trattamento
fornendo strumenti concreti per favorire la conciliazione tempi di vita e di lavoro;
7) comunicare al personale l'impegno assunto a favore di una cultura di pari opportunita
informando sui progetti intrapresi e sui risultati conseguiti. Prima di illustrare i contenuti del

piano & opportuno un accenno al contesto europeo ed al contesto normativo nazionale.

Il presente Piano di Azioni Positive, che avra durata triennale (2022-2024) & unico per ['Unione e
i Comuni aderenti ed ha come scopo principale |'applicazione concreta delle pari opportunita
nonché la prevenzione e rimozione di qualunque forma di discriminazione per gli enti che la

compongono.



Si individuano i seguenti ambiti di intervento:

BENESSERE ORGANIZZATIVO NELL’ AMBIENTE DI LAVORO
Gli aspetti relativi al benessere delle lavoratrici e dei lavoratori sono sempre piu condizionati
dalle continue istanze di cambiamento ed innovazione che hanno interessato e che,
quotidianamente, interessano la Pubblica Amministrazione, nellintento di mantenere un
adeguato livello di risposta alle esigenze del cittadino in un contesto di risorse sempre piu
scarse.
In virtll della necessita di adeguare I'organizzazione dell'Unione e dei Comuni aderenti a mutati
scenari normativi e sociali, i dipendenti sono stati chiamati ad una sorta di *flessibilita
organizzativa” incentrata principalmente sull'adattamento, sia individuale che collettivo, alle nuove
realta.
Diviene quindi necessario rilevare le esigenze dei dipendenti finalizzate al “vivere bene sul posto
di lavora”, al fine di individuare eventuali criticita organizzative ed attivare azioni positive.
L'Unione e i Comuni aderenti si impegnano ad adottare misure volte a combattere situazioni
conflittuali sul posto di lavoro, determinate ad esempio da:

¢ Pressioni o molestie sessuali;

e Casi di mobbing;

e Atteggiamenti miranti ad avvilire il dipendente, anche in forma velata ed indiretta;

e Atti vessatori correlati alla sfera privata della lavoratrice o del lavoratore, sotto

forma di discriminazioni.

A tal fine I' Unione e i Comuni aderenti si avvarranno del supporto del Comitato Unico di
Garanzia (CUG), unico per tutti gli enti, i cui componenti sono stati da ultimo designati con
determinazione n.746 del 31/05/2021 e le cui modalita di azione e funzionamento sono state
individuate ai sensi e per gli effetti dell'art. 57 del D.Lgs. 165/2001 e delle Direttive del 4 marzo
2011 e 2/2019 del Ministro per la Pubblica Amministrazione.

Azioni Positive: | componenti del CUG si rendono disponibili a ricevere le istanze e le
segnalazioni dei dipendenti nellambito di loro competenza e a farsene portavoce con

'Amministrazione.

CONCILIAZIONE VITA/LAVORO

L'Unione e i Comuni aderenti si impegnano, per quanto possibile, a soddisfare i bisogni dei
dipendenti legati ad esigenze di cura dei figli, in particolare nei periodi di chiusura delle scuole
primarie, a garantire il rispetto delle disposizioni legislative e contrattuali per il sostegno della
maternita e della paternita, per il diritto alla cura e all'assistenza di familiari e a sostegno

dell'handicap, e a favorire I'adozione di politiche di conciliazione degli orari di lavoro.



L'Unione e i Comuni aderenti si impegnano altresi, per quanto possibile e compatibilmente con
le esigenze di servizio, ad accogliere le domande dei dipendenti di trasformazione del rapporto
di lavoro da tempo pieno a tempo parziale, pur nelllambito dei limiti imposti dalla vigente
normativa e tenendo in considerazione la mancanza di un diritto all'accoglimento della richiesta,
essendo questa subordinata all'assenso dell'ente di appartenenza. Particolare attenzione verra

prestata alle richieste dettate da esigenze familiari e di conciliazione vita privata/lavoro.

L'Unione e i Comuni aderenti si impegnano infine a:

1. assicurare, quando possibile, a ciascun dipendente la possibilita di usufruire di un
orario flessibile in entrata ed in uscita;

2. valutare, anche attraverso una diversa organizzazione del lavoro, eventuali richieste
di ulteriore flessibilita derivanti da particolari necessita di tipo familiare o personale,
valutando possibilitd di introdurre diverse modalita spazio-temporali nell'esecuzione

del lavoro (telelavoro e lavoro agile);
3. garantire il rispetto delle disposizioni legislative e contrattuali relative alla concessione

e all'utilizzo di permessi, congedi ed aspettative.

INTERVENTI PROGRAMMATICI AZIONI POSITIVE TRIENNIO

Per ciascuno degli interventi programmatici citati vengono di seguito indicate le azioni
attraverso le quali raggiungere gli obiettivi.

A. Formazione

B. Orari di lavoro

C. Sviluppo di carriera e professionale

D. Informazione

E. Stress lavoro-correlato

A. Formazione
Obiettivo: consentire le attivita formative che, in base alle esigenze dell’Ente, consentano

a tutti i dipendenti di sviluppare, nell’arco del triennio, una propria crescita professionale.
« Azione positiva 1: integrare il pill possibile i percorsi formativi con gli orari di lavoro, anche a
tempo parziale, salvaguardando il tempo normalmente dedicato ai bisogni familiari.

« Azione positiva 2: prevedere annualmente, con il coinvolgimento dei responsabili, la
realizzazione di un piano della formazione che prediliga, ove possibile, percorsi formativi
trasversali tra servizi.

« Azione positiva 3: coinvolgere i dipendenti nel migliorémento della definizione dei percorsi

formativi tramite un sistema di valutazione della formazione ottenuta.



« Azione positiva 4: tenuta ed aggiornamento della banca dati completa della formazione
effettuata, che consenta I'estrapolazione di dati statistici anche in relazione alla parita di genere
nel coinvolgimento dei dipendenti.

« Azione positiva 5: conservazione nei fascicoli dei dipendenti degli attestati relativi alla

formazione ottenuta.

B. Orari di lavoro

Obiettivo: favorire [Iequilibrio e Ila conciliazione tra responsabilita familiari e
professionali, attraverso azioni che prendano in considerazione le differenze, le
condizioni e le esigenze di uomini e donne all'interno dell’organizzazione e della vita
privata, venendo incontro alle problematiche non solo legate alla genitorialita,
compatibilmente con le esigenze di funzionalita dei servizi.

- Azione positiva 1: garantire adeguata flessibilita in entrata ed uscita, in particolare con
riferimento alle esigenze legate all'istruzione obbligatoria dei figli.

« Azione positiva 2: Consentire temporanee personalizzazioni dell'orario di lavoro, in presenza
di oggettive esigenze di conciliazione tra la vita familiare e la vita professionale, determinate da
necessita di assistenza di minori, anziani, malati gravi, diversamente abili ecc.

- Azione positiva 3: dare ai dipendenti che rientrano da periodi di assenza, connessi a motivi
familiari o di salute, la possibilita di concordare le modalita di impiego lavorativo che consentano
di contemplare al meglio le esigenze personali con quelle di servizio.

« Azione positiva 4: nell'assegnazicne di particolari agevolazioni orarie, tra le quali ad esempio il
part time, favorire innanzitutto i dipendenti che, nell'ordine, posseggono esigenze di tutela

dell’handicap, di carichi familiari, economiche.

C. Sviluppo di carriera e professionale

Obiettivo: compatibilmente con le normative relative agli sviluppi di carriera, garantire
pari opportunita di crescita e responsabilizzazione professionale tra uomini e donne.

- Azione positiva 1: garantire che le assegnazioni delle posizioni di responsabilita siano
attribuite esclusivamente in base all'esperienza maturata, nel’Ente o al di fuori dello stesso, alle
capacitad individuali dimostrate ed alle potenzialita espresse, tenendo conto del profilo
professicnale e della categoria di appartenenza.

- Azione positiva 2: applicare metodologie di premialita che tengano conto della qualita e della
quantita della prestazione resa, senza penalizzare coloro che operano con orario ridotto ma
utilizzando criteri di proporzionalita.

- Azione positiva 3: attivare, ove richiesto, percorsi di reinserimento professionale nell'ambiente

di lavoro del personale al rientro dal congedo per maternita/paternita.



D. Informazione

Obiettivo: favorire la conoscenza da parte dei dipendenti sull’attivita svolta
dall’Amministrazione in materia di pari opportunita e sulle disposizioni normative.

- Azione positiva 1: diffondere le normative e le regole dell'Ente in materia di orario di lavoro
per la tutela della genitorialita e dell’handicap.

+ Azione positiva 2: gestire in modo trasparente ed uniforme l'applicazione delle norme di
cui al punto precedente.

- Azione positiva 3: garantire consulenza ai dipendenti in materia di permessi agevolando la
gestione del tempo casallavoro, evitando conflitti che non favorirebbero né la serenita
personale né la produttivita.

+ Azione positiva 4: Promuovere (attraverso la Intranet) la conoscenza del CUG e del Piano di

Azioni Positive.

E. Stress lavoro-correlato

Obiettivo: dare attuazione al documento di valutazione dei rischi collegati allo stress
lavoro-correlato ai sensi dell’art. 28 del D.Lgs. 81/2008, sulla base della situazione
lavorativa percepita dal personale e rilevata nei primi mesi del 2019 attraverso la
compilazione di questionari e colloqui per gruppi omogenei, secondo le indicazioni del
protocolio INAIL vigente. Le conclusioni dell'indagine hanno fatto emergere in tutti i
settori un significativo disagio per la carenza di personale e, in alcuni settori, la carenza
di comunicazione, di definizione dei ruoli e della formazione del personale.

« Azione positiva 1: porre in essere tutte le misure di prevenzione e correttive previste nel
documento di valutazione dei rischi, fra le quali emerge [I'esigenza di migliorare la
comunicazione interna anche attraverso riunioni e incontri mensili tra PO, Dirigente e personale,
nonché l'esigenza di intervenire nel piano della formazione tramite linserimento di attivita

formative a maggior contenuto specialistico/professionale, ecc...

DISPOSIZIONI FINALI

Il presente Piano ha durata triennale (2022-2024) ed & in continuita con il Piano precedente.
Verra pubblicato sul sito internet delllUnione e dei Comuni aderenti e sara trasmesso al
personale dipendente. || CUG dara conto dello stato di attuazione del Piano di Azioni Positive,

monitorandone periodicamente lo svolgimento.



COMUNE DI PREMILCUORE

Prov. di Forli-Cesena

Copia

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA MUNICIPALE

Numero: 9 Data: 10/03/2023

OGGETTO: PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E LA
TRASPARENZA ANNI 2023/2025 DEL COMUNE DI PREMILCUORE (ART. 1, COMMA §, L.
N. 190/2012). APPROVAZIONE.

Il giorno 10/03/2023 alle ore 10:00, nella Sala delle Adunanze del Comune, si & riunita la Giunta
Municipale.

Risultano presenti i seguenti Assessori:

Presente
D.SSA URSULA VALMORI Presidente S
SAURO BARUFFI Assessore S

GABRIELE CONTI Assessore S

Assume la presidenza il Sindaco D.SSA URSULA VALMORI
Assiste la D.SSA GIULIA BOSI - VICE SEGRETARIO COMUNALE

Constatata la regolarita della seduta, il Presidente invita la Giunta Municipale a deliberare
sull’oggetto all’ordine del giorno sopraindicato.



LA GIUNTA COMUNALE

Premesso che operando nella direzione piit volte sollecitata dagli organismi internazionali di cui I'I-
talia fa parte (ONU, OCSE, Consiglio d’Europa) il 28 novembre 2012 & entrata in vigore la Legge n.
190/2012 ad oggetto Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella
pubblica amministrazione;

Osservato che secondo le stime pit accreditate elaborate dall’apposito osservatorio istituito presso
la Banca Mondiale, il fenomeno dell’illegalitd nella pubblica amministrazione italiana comporta un costo

elevatissimo di euro all’anno;

Considerato che I’aspetto pill innovativo del provvedimento riguarda la cd. prevenzione ammini-
strativa della illegalita nella pubblica amministrazione, partendo dall’assunto che misure atte a contrastare i
conflitti di interesse, gli abusi ed il malfunzionamento della pubblica amministrazione, in attuazione dei
principi di imparzialita e buon andamento di cui all’art. 97 della Costituzione, non possono che creare un

contesto sfavorevole alla corruzione;

Dato atto che i principali strumenti di contrasto alla corruzione previsti dalla normativa del 2012,
come successivamente integrata e modificata, con riferimento a tutte le pubbliche amministrazioni sono:

+ nomina di un responsabile della prevenzione della corruziorne;

 adozione, su proposta del responsabile, di un piano di prevenzione della corruzione e dell’illegalita a
livello di ente;

e frasparenza;

« adozione di un nuovo codice di comportamento dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni;

s rotazione del personale;

= obbligo di astensione in caso di conflitto di interesse;

« disciplina specifica in materia di svolgimento di incarichi d’ufficio-attivita ed incarichi extra-istitu-
zionali;

« disciplina in materia di conferimento di incarichi dirigenziali in caso di particolari attivita o incari-
chi precedenti (pantouflage/revolving doors);

« incompatibilita specifiche per posizioni dirigenziali;

« disciplina specifica in materia di composizione di commissioni e conferimento di incarichi in caso
di condanna penale per delitti contro la pubblica amministrazione;

« disciplina specifica in materia di attivitd successiva alla cessazione del rapporto di lavoro (pantou-
flage);

o disciplina in materia di tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito (whistleblower);

o formazione in materia di etica, integrita ed altre tematiche attinenti alla prevenzione della corruzio-

ne;

Richiamato I’art. 1, c. 5, della Legge che dispone Le pubbliche amministrazioni ...definiscono ...
un piano di prevenzione della corruzione che fornisce una valutazione del diverso livello di esposizione de-
gli uffici a rischio di corruzione ed indica gli interventi organizzativi volti a prevenire il medesimo rischia

wery

Considerato che, in particolare, il Piano:
a) individua le attivita dell'ente nell'ambito delle quali & pid elevato il rischio di illegalita e di corruzione;
b) prevede meccanismi di attuazione e controllo delle decisioni, allo scopo di prevenire il rischio corruzione;
¢) prevede obblighi di comunicazione nei confronti del responsabile della prevenzione della corruzione;
d) individua meccanismi di monitoraggio dei rapporti tra 'amministrazione comunale e i soggetti che con
essa entrano in contatto, in particolare nell'ambito delle attivita a rischio corruzione;

Dato atto che il piano non & un documento di studio o di indagine, ma & uno strumento per I"indivi-
duazione di misure concrete volte a prevenire la corruzione negli uffici pubblici, come riconosciuto anche



dal Piano Nazionale Anticorruzione approvato con delibera CIVIT n. 72 del 11 settembre 2013 in veste di
Autorita Nazionale Anticorruzione;

Tenuto conto del comunicato del Presidente di Anac del 13/11/2019 con il quale "A! fine di consen-
tire ai Responsabili della Prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT) di svolgere adeguata-
mente tutte le attivitd connesse alla predisposizione dei Piani triennali di prevenzione della corruzione e
della trasparenza entro il 31 gennaio 2020, I'Autorita ha valutato opportuno anche quest’anno prorogare
alla medesima data il termine ultimo per la predisposizione e la pubblicazione della Relazione annuale che
i RPCT sono tenuti ad elaborare ai sensi dell'art. 1, co. 14, della legge 190/2012. Per la redazione della re-
lazione i RPCT si avvalgono della Scheda per la relazione annuale del RPCT 2019. ";

Dato atto che Anac ha messo a disposizione una piattaforma per I'acquisizione dei Piani triennali
per la prevenzione della corruzione e della trasparenza da luglio 2019, e che le amministrazioni sono tenute
ad utilizzarla. La relazione annuale ai sensi dell'art. 1 comma 14 della L.190/2012, riferita al 2022, ¢ stata
compilata nella piattaforma e pubblicata in Amministrazione Trasparente il 12 gennaio 2023;

Richiamato il decreto sindacale n. 18 del 27/12/2022 di conferimento al Vicesegretario dell'incarico
di Responsabile per la prevenzione della corruzione e della trasparenza;

Visti:
- il Piano Triennale di Prevenzione dell’Illegalita e della Corruzione anni 2015-2017 e il programma trienna-
le per la trasparenza e l'integritd anni 2015-2017 approvato con delibera della giunta comunale n. 04 del
27/01/2015, confermato con delibera di G.C. n.80 del 21/12/2015 per il triennio 2015-2017;
- il Piano Triennale di Prevenzione dell’Illegalita e della Corruzione anni 2017-2019 e il programma trienna-
le per la trasparenza e l'integritd anni 2017-2019 approvato con delibéra della Giunta comunale n. 7 del
25/01/2017;
- il Piano Triennale di Prevenzione dell’lllegalita e della Corruzione anni 2018-2020 e il programma trienna-
le per la trasparenza e l'integrita anni 2018-2020 approvato con delibera della Giunta comunale n. 3 del
31/01/2018;
- il Piano Triennale di Prevenzione dell’lllegaliti e della Corruzione anni 2019-2021 e il programma
triennale per la trasparenza e l'integriti anni 2019-2021, conferma Piano Triennale 2018-2020, approvato
con delibera della Giunta comunale n. 6 del 28/01/2019;
- il Piano Triennale di Prevenzione dell’lllegalitd e della Corruzione anni 2020-2022 e il programma
triennale per la trasparenza e l'integriti anni 2020-2022, conferma Piano Triennale 2018-2020, approvato
con delibera della Giunta comunale n. 7 del 29/01/2020;
il Piano Triennale di Prevenzione dell’Illegaliti e della Corruzione anni 2021-2023 e il programma triennale
per la trasparenza e l'integritd anni 2021-2023 approvato con delibera della Giunta comunale n. 15 del
12/03/2021;
-il Piano Triennale di Prevenzione dell’Illegalita e della Corruzione anni 2022-2024 e il programma trierinale
per la trasparenza e l'integritd anni 2022-2024 approvato con delibera della Giunta comunale n. 04 del
26/01/2022;
- 11 PIAO Piano Integrato di Attiviti e Organizzazione approvato con delibera di Giunta n. 87 del 28/12/2022
di cui il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza ne & una sottosezione;

Visto il Codice di comportamento del Comune di Premilcuore approvato con delibera della Giunta
comunale n. 08 del 29/01/2014;

Considerato che nel tramite 'Unione di Comuni della Romagna Forlivese & stata attivata una pro-
cedura per l'acquisizione del software di gestione delle segnalazioni di condotte illecite whistleblowing) in
modalitd informatica secondo le disposizioni ANAC;

Dato atto che il 25/05/2018 & entrato in vigore il Regolamento Europeo sulla protezione dei dati
personali UE 2016/679, che prevedeva la nomina del responsabile per la protezione dei dati (RPD/DPO);



Considerato che:
- con nota prot. n. 18027/2020, assunta al prot. Com.le al n. 3380/2020 I'Unione di Comuni della Romagna

forlivese — Unione montana ha comunicato che a seguito della procedura ad evidenza pubblica espletata
dalla stessa Unione in nome e per conto degli Enti aderenti, il servizio di DPO & stato affidato all'Avv. Gio-
vanna Panucci e pertanto fino al 16/06/2021;

- con determinazione del direttore dell'Unione di Comuni della Romagna forlivese — Unione montana n.
1535 del 15/12/2021 ad oggetto "SERVIZIO DIDATA PROTECTION OFFICER-RESPONSABLE PROTE-
ZIONE DATI (DPO-RDP) PER UNIONE, N. 14 COMUNI ADERENTI E L'ASP SAN VINCENZO DE'
PAOLI PER N. 3 ANNI DAL 16/12/2021 AL 15/12/2024, AFFIDAMENTO CIG 90284955C4", & stato affi-
dato il servizio di cui sopra all'Avv. Giovanna Panucci fino al 15/12/2024 al fine di garantire altresi la nomi-
na del responsabile per la protezione dei dati diversa dal Responsabile della prevenzione della corruzione e
trasparenza, come da indicazioni Anac;

Richiamati, in relazione ai principali strumenti previsti dalla normativa:

 Regolamento per la protezione dei dati personali Regolamento UE 679/2016

« D.Lgs. n. 97/2016 Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della
corrruzione, pubblicita e frasparenza,

« L. n. 124/2015 (art. 7) Deleghe al Governo in materia di riorganizzazione delle Amministrazione
Pubbliche;

« D.Lgs. n. 33/2013 Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni, ai sensi dell art. 1, c. 35, L.
190;

« D.PR. n.62 Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma del-
l'art, 54 del D. Lgs. n. 165/2001, in attuazione del quale questo ente ha gia provveduto come sopra
riportato ad approvare il Codice di Comportamento dei dipendenti del Comune di Premilcuore;

. D.Lgs. n. 39/2013 Disposizioni in materia di inconferibilita ed incompatibilita di incarichi presso le
pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma dell'art. 1, c. 49
50, della legge 190/2012;

« D.Lgs. n. 235/2012 (cd. Severino) Testo unico delle disposizioni in materia di incandidabilita e di
divieto di ricoprire cariche elettive e di governo conseguenti a sentenze definitive di condanna per
delitti non colposi, a norma dell’art.1, c. 63 della legge n. 190/2012;

« L.n.241/1990, in particolare art. 6 bis, introdotto dalla L. n. 190 che dispone: I/ responsabile del
procedimento ed i titolari degli uffici competenti ad adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli
atti endoprocedimentali ed il provvedimento finale devono astenersi in caso di conflitto di interesse,
segnalando ogni situazione di conflitto anche potenziale;

« D.Lgs. n. 165/2001, in particolare gli artt. 53, 54, 54 bis, 35 bis;

« L. n. 179/2017 Disposizioni per la tutela degli autori di segnalazioni di reati o irregolarita di cui
siano venuti a conoscenza nell'ambito di un rapporto di lavoro pubblico o privato;

+ Piani Nazionali Anticorruzione.

Visto inoltre:
« il D.L. n. 174/2012 in materia di controlli interni, per ’assodata correlazione con la materia della

prevenzione della corruzione e dell’illegalita;

+ il Regolamento in materia di controlli interni ai sensi del D.L. n. 174/2012, approvato con delibera
di Consiglio comunale n. 4 del 18/02/2013, e i Piani di Controllo annuali con cui il Segretario indi-
vidua gli atti da sottoporre a controllo e la relativa cadenza, attualmente annuale;

. il D.Lgs. n. 231/2001 Disciplina della responsabilita amministrativa delle persone giuridiche, delle
societa e delle associazioni anche prive di personalita giuridica, a norma dell’art. 11 della L. 29
settembre 2000, n. 300, cui il legislatore del 2012 ha attinto per la redazione del testo della L. n.
190, mutuandone il metodo proprio dei modelli adottati dai privati;

Richiamato il Piano Nazionale Anticorruzione 2022/2024 e relativi allegati approvato definitivamente
dal Consiglio ANAC il 17/01/2023;



Visto l'art. 1, comma 8 della L.190/2012, ai sensi del quale “L'organo di indirizzo definisce gli obiettivi
strategici in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza, che costituiscono contenuto necessario
dei documenti di programmazione sirategico-gestionale e del Piano triennale per la prevenzione della cor-
ruzione. L'organo di indirizzo adotta il Piano triennale per la prevenzione della corruzione su proposta del
Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza entro il 31 gennaio di ogni anno e ne
cura la trasmissione all'dutorita nazionale anticorruzione. Negli enti locali il piano é approvato dalla giun-

”

B

Dato atto che il Responsabile della Prevenzione della corruzione e Trasparenza:

- ha predisposto I'avviso pubblico a cittadini, associazioni o altre forme di organizzazioni portatrici di inte-
ressi collettivi, per l'aggiornamento del Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e Trasparenza
formulato ai sensi dell’art. 1, ¢. 8, L. n. 190/2012, con pubblicazione sul sito e nella sezione Amministrazio-
ne Trasparente/Altri contenuti — prevenzione cotruzione, per la presentazioni di osservazioni /o proposte
con atto prot. 7365 del 29/11/2022 pubblicato fino al 31/12/2022; alla data indicata non sono pervenute pro-
poste di modifica e/o integrazione al Piano;

- il Consiglio comunale con delibera n. 45 del 28/12/2022 ha approvato le linee di indirizzo per l'aggiorna-
mento del Piano triennale della prevenzione della corruzione e trasparenza quale sezione del PIAO, di cui si
& tenuto conto nella redazione del presente Piano;

Dato atto che il legislatore ha introdotto novita nel sistema dell'anticorruzione e trasparenza con il D.L.
9 giugno 2021 n. 80 recante “Misure urgenti per il rafforzamento della capacita amministrativa delle pub-
bliche amministrazioni funzionale all'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e per
l'efficienza della giustizia”, con l'introduzione del Piano Integrato di Attivitd e Organizzazione (PIAO), in
cui la prevenzione della corruzione e della trasparenza & parte integrante, prevedendo un documento di pro-
grammazione unitario assieme ad altri strumenti di programmazione;

Considerato che ai sensi dell’art. 3, comma 1, lettera c) del Decreto del Ministero per la Pubblica
Amministrazione 24 giugno 2022, la sottosezione di programmazione del PIAO denominata “Rischi corrutti-
vi e trasparenza”, & predisposta dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza,
sulla base degli obiettivi strategici in materia definiti dall’organo di indirizzo, ai sensi della legge 6 novem-
bre 2012, n. 190; '

Dato atto che costituiscono elementi essenziali della sottosezione, quelli indicati nel Piano naziona-
le anticorruzione (PNA) e negli atti di regolazione generali adottati dall’ANAC ai sensi della legge 6 novem-
bre 2012 n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 del 2013;

Dato atto che il PNA 2022-2024, si colloca in una fase storica complessa con forti cambiamenti do-
vuti alle molte riforme connesse agli impegni assunti con il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR)
per superare il periodo di crisi dovuto alla pandemia, oggi reso ancor pili problematico dagli eventi bellici in
corso;

Tenuto conto che ai fini della redazione del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e Tra-
sparenza & opportuno valorizzare il processo di analisi che aveva gia portato all'approvazione del PTPCT
2022-2024 (deliberazione G.C. n. 4/2022), recependone gli obiettivi strategici, il sistema di gestione del ri-
schio corruttivo e le misure per la trasparenza dell'attivitd amministrativa e la mappatura;

Evidenziata 1’utilita del coordinamento tra il PTPCT e gli altri piani integrati nel PIAO, al fine di
“sottolineare la rilevanza dell’integrazione dei sistemi di risk management per la prevenzione della corruzio-
ne con i sistemi di pianificazione, programmazione, valutazione e controllo interno delle amministrazioni”.

Dato atto che saranno inoltre tenute in debito conto le esigenze di aggiornamento emerse, nel perio-
do di attuazione del PTPCT, nella costante attivita di interlocuzione tra il RPCT e i Responsabili delle strut-
ture organizzative dell'ente, a conferma di un metodo finalizzato ad implementare il Piano quale strumento
di miglioramento dell'azione amministrativa.



Preso atto che:
- ai sensi dell’art. 6 del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 24 giugno 2022 concer-

nente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione, le amministrazioni tenute
all’adozione del PIAO con meno di 50 dipendenti, procedono alle attivita di cui all’articolo 3, comma 1, let-
tera c), n. 3), per la mappatura dei processi, limitandosi all’aggiornamento di quella esistente all’entrata in
vigore del presente decreto considerando, ai sensi dell’articolo 1, comma 16, della legge n. 190 del 2012,
quali aree a rischio corruttivo, quelle relative a:

a) autorizzazione/concessione;

b) contratti pubblici;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi;

d) concorsi e prove selettive;

¢) processi, individuati dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione ¢ della Trasparenza (RPCT) e
dai responsabili degli uffici, ritenuti di maggiore rilievo.

- Le amministrazioni e gli enti con meno di 50 dipendenti possono, dopo la prima adozione, confermare per
le successive due annualita, lo strumento programmatorio in vigore con apposito atto dell'organo di indiriz-

Z0.

- L’aggiornamento nel triennio di vigenza della sottosezione di programmazione “Rischi corruttivi e traspa-
renza” avviene solo se nell'anno precedente non si siano verificate evenienze che richiedono una revisione
della programmazione quali:

1. siano emersi fatti corruttivi o ipotesi di disfunzioni amministrative significative;

2. siano state introdotte modifiche organizzative rilevanti;

3. siano stati modificati gli obiettivi strategici;

4. siano state modificate in modo significativo le altre sezioni del PIAO.

- Rimane comunque fermo l'obbligo di adottare un nuovo strumento di programmazione ogni tre anni come

previsto dalla normativa;
- 11 PNA 2022/2024 per gli enti con meno di 50 dipendenti ha ridotto gli oneri di monitoraggio sull'at-

tuazione delle misure del piano, concentrandosi solo dove il rischio & maggiore.

Tenuto conto che, anche se integrato nel PIAO, il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e
Trasparenza deve essere approvato entro il 31 gennaio di ogni anno, per poi essere richiamato nel PIAO nel
caso lo stesso non sia approvato entro il 31 gennaio di ogni anno ma, come previsto all'art, 8 del D.M. 24
giugno 2022, entro i 30 giorni successivi all’approvazione del bilancio di previsione, qualora il termine ordi-
nario di approvazione dei bilanci sia differito per norme di legge;

Ritenuto opportuno approvare il PTPCT 2023-2025, proposto dal Responsabile della Prevenzione della
Corruzione e Trasparenza;

Visti i pareri favorevoli, ai sensi dell'art, 49, comma 1, e dell'art 147-bis, comma 1, del D.Lgs.
18/08/2000, n. 267 e successive modificazioni, allegati parte integrante e sostanziale del presente atto:
- di regolariti tecnica, attestante la regolaritd e la correttezza dell'azione amministrativa, espresso dal

Responsabile Prevenzione Corruzione e Trasparenza;
- di regolarita contabile, espresso dal Responsabile del Settore Economico-Finanziario;
Con VOTI unanimi e favorevoli espressi in forma palese;

DELIBERA

per le motivazioni espresse in premessa e che qui si intendono integralmente richiamate:



1. di approvare il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza - Anni 2023/2025
e relativi allegati, parte integrante e sostanziale del presente provvedimento, che verra inserito nel PIAO
2023 di prossima redazione;

2. di dare atto che anche se integrato nel PIAO, il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e Traspa-
renza deve essere approvato entro il 31 gennaio di ogni anno, per poi essere richiamato nel PIAO nel caso lo
stesso non sia approvato entro il 31 gennaio di ogni anno ma, come previsto all'art. 8 del D.M. 24 giugno
2022, entro i 30 giorni successivi all’approvazione del bilancio di previsione, qualora il termine ordinario di
approvazione dei bilanci sia differito per norme di legge;

3.di prendere atto della decisione del Consiglio dell’Anac del 24 gennaio 2023 di differire al 31 marzo
2023 il termine del 31 gennaio previsto per I’approvazione del Piano triennale di prevenzione della corruzio-
ne e della trasparenza unitamente a quello del Piao;

3. di confermare lo strumento programmatorio in vigore riferito al PIAO 2022-2024 approvato con delibera
di Giunta n. 51 del 28/06/2022, di cui il PTPCT ne & una sottosezione;

4. di dare atto che, a seguito dell'avviso pubblico per I'aggiornamento del Piano triennale per la prevenzione
della corruzione prot. 7365 del 29/112/2022 pubblicato fino al 31/12/2022, non sono pervenute proposte di

modifica e/o integrazione al Piano;

5. di dare atto che ai sensi dell’art. 54 del D.Lgs. n. 165/2001, modificato dalla L. n. 190/2012 la violazione
dei doveri stabiliti dal Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza ¢ fonte di responsabi-

lita disciplinare;

6. di demandare al Responsabile della Prevenzione Corruzione e Trasparenza, di provvedere alla pubblica-
zione del presente provvedimento in Amministrazione Trasparente e al completamento della piattaforma
Anac;

7. di comunicare tramite email il presente provvedimento ai Consiglieri, ai Responsabili di Area e a tutti i di-
pendenti, ai rappresentanti sindacali unitari (RSU) e alle Organizzazioni Sindacali Territoriali (0O.S8S.)

8. di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4, del De-
creto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e dunque efficace dal momento della sua adozione, stante I'urgenza

di provvedere in merito.
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ALLEGATO A

MAPPATURA DEL RISCHIO - COMUNE DI PREMILCUORE - 2023/2025

Legenda | Descrizione

Legenda Aree |Descrizione

di rischio Misure
A) obbligatoria | Autorizzazioni e concessioni; M1) Dichiarazione di assenza di conflitto di interesse
B) obbligatoria ‘ontratfi pubblici (ex Affidamento di lavori, servizi e forniture Scelta del fornitore; M2) Conseguenze del procedimento penale sul rapporto di lavoro. Misure per la formazione

di commissioni e assegnazione del personale agli uffici

C) obbligatoria Prowcdir_nenti ampliatiyi della sfera giuridica dei destinatari privi o con effetto economico diretto ed immediato per il destinatario | | M3) Direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini dell'attribuzione degli
(Concessione ed erogazione di sovvenzioni. contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque incarichi e dell'assegnazione ad uffici,

genere a persone ed enli pubblici e privati);

D) obbligatoria Acquisizione e progressione del personale (Concorsi e prove selettive per assunzione di personale e progressioni di carriera di cui M4) Ratazione del personale con funzioni di responsabilita
all’art, 24 del D. Lgs 150/2009);
E) generali Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio; MS5) Pantouflage
F) generali Controlli, verifiche, ispezioni ¢ sanzioni; M6) Adempimenti per concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili

finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed
Enti pubblici e privati
M7) Adempimenti relativi alla sezione Amministrazione Trasparente

G) generali Incarichi e nomine;
H) generali Affari legali e contenzioso; M8) Obblighi di verifica Antiriciclaggio
Governa del territorio - Area residuale (processi riguardanti  la Pianificazione territoriale, Pianificazione dei M9) Disposizioni in materia di inconferibilitd ed incompatibilita

1) generali®
rischi e delle emergenze);

L) specifica Lavori pubblici; MI10) ‘Whistleblower — segnalazioni di illeciti
M) specifica Espropri e concessioni immobiliari. MIl1) Codice di comportamento
M12) Misure attivazione responsabilita disciplinare dei dipendenti
M13) Verifica autorizzazione di incarichi esterni ai dipendenti
M14) Coinvolgimento degli stakeholder

M15) Monitoraggio

M16) Formazione del personale

Combinazioni valutazioni PROBABILITA’ - IMPATTO
PROBABILITA’ IMPATTO Livello di Rischio
Alto . .
Medic i __'::_ ~ Rischio Cm;zw
Alto Basso
Medio Medio Rischio Medio
Basso Alto
Medio Basso
Bagan Medio Rischio Basso
Basso Basso Rischio Minimo
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AREE DI RISCHIO COMUNI A TUTTI

Mappatura del rischio

Identificazione, analisi ¢ valutazione del rischio corruttive

Trattamento del rischio

Valutazione del rischio

Trattamento del rischio

Settore- b s 4 ;
: ; Descrizione Descrizione del comportamento a : z : . ; S Responsabile | Note/eventuali
Area di Ufficio / - I RTE RS S o Fesaha | Pesatorw | o oo Output/Indicatori | Tempi di ponie :
N - processo rischio corruzione / Evento e probabilitd | impatt T ; 3 .. dell'attuazione oneri
rischio Responsabili WP s rischio: di attuazione attuazione S ol
Rischi di del 2 dell'azione finanziari
del processo ; g4 probabilita —_— y
accadimento | rischio ; Motivazione Misure
e x impatto.
del rischio (basso, R
: Giudizio
(basso, medio, siitetict
medio, alto) alto)
Applicazione normativa sugli
appalti/contratti pubblici e
verifica dei requisiti. Assicurare
la trasparenza dei dati degli
appalti secondo normativa.
Standardizzazione delle
™™ procedure per appalti similari.
Aff_':;_lan':den‘to e omessa o distorta o Stipula contratti in forma - .
3 ) verifica dei requisiti. Stipula L_we O.l:il | pubblica amministrativa Verifica nella fase di Verifiche -
Tutti i settori contratti in contrasto alle Rischio discrezionalita controllo T Tutti i
B — Contratti | che stipulano | Contratti disposizioni di legge. Contenuto Basso Alto ) connesso amministrativo degli AER Responsabili di
i, } : v medio ot e ; su
pubblici contratti delle clausole contrattuali in danno all'esercizio atli. seenalazione | Settore
all' Amministrazione ed in favore dei dell'attivita MISURE: =
fornitori M1 dichiarazione assenza conflitto
di interesse _
M4 rotazione del personale
M7 adempimenti Amm. Trasparente
M8 verifica antiriciclaggio
M11 codice di comportamento
M12 responsabilita disciplinare
MI135 monitoraggio
M16 formazione del personale
PNRR-Misura 1.2 Abilitazione al - s
Si procedera ad
Elad aderire a future
PNRR-Misura 1.4.3 ApplO servizi e ; ; : i o
L A Bty Affidamento seguito dal Sistema | Verifica nella fase misure a
cittadinanza digitale ; : ; ; ; o e
Y Cloud e PNRR-Misura 1.4.3 PagoPA servizi Rischio | Affidamento Informativo Assaciato sueossaiva Responsabile seguito/di
PADigitale Tutte i settori T G S Basso Basso dell'UCRF tramite Centrale all'aggiudicazione da Da SIA Settore segnalazione da
Digitalizzazione | e cittadinanza digitale Basso [UCRF N : aq = o
2026 : . Unica di Committenza per tutti i | parte della CUC amministrativo | parte del
PNRR-Misura 1.4.1 Esperienza del oy : i
el : e gk comuni dell'Unione delllUCRF Servizio
cittadino nei servizi pubblici Tfornaticn
PNRR- Misura 1.4,57 Piattaforma :
> 5t At Associato
notifiche digitali
Applicazione normativa di
settore.
. : MISURE:
Livello d e . N .
dil;cercziollmlil‘é M1 dichiarazione assenza Pubblicazione sul Responsabile
o : . : . Rischi i ii ; i el C Settore tecnico
PNRR — Tutfi i settori | Piccole opere M2C412 .2-Piccole opere Madio Bk ischio SN conflitto ch‘ interesse sm.a web dcl. C‘om}m-_: Kt eltore tecnic
medio ——— m7 adempimento dei provvedimenti di ¢ Tecnico
WO Amm.trasparente riferimento adottati manutentivo
dell’attivita i e s
M9 inconferibilita - incompatibilita
MI1 codice di comportamento
M2 responsabilita disciplinare

L
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M11 codice di comportamento
M 12 responsabilita disciplinare
M13 monitoraggio

MI6 formazione del personale

SETTORE TECNICO E TECNICO MANUTENTIVO - SETTORE AMMINISTRATIVO

Mappatura del rischio

H — affari
legali e
contenzioso

Settare
amministrativ
0

Affari legali e
contenzioso

ldentificazione, analisi e valutazione del rischio corruttivo

nell’ambito dell’ Amministrazione
Comunale non ¢& presente
I" Avvocatura Interna si & tuttavia

 individuato un professionista per

incarico di difesa e patrocinio
legale nelle cause in cui & parte il
Comune

Basso

medio

Rischio
basso

Livello di
discrezionalita
connesso

all'esercizio

dell'attivita

Trattamento del rischio

Per I'assegnazione ad un legale
esterno procedura di affidamento
ai sensi del D.Lgs. 50/2016
modificato dal D.Lgs. 56/2017,

MISURE:

M1 dichiarazione di assenza di
conflitto di interesse

M7 adempimenti Amm. Trasparente
MS$ antiriciclaggio

M9 inconferibilitd — incompatibilita
M1 codiee di comportamento

Monitoraggio
tramite controllo
successivo di
regolarita
amministrativa con
estrazione del
campione tramite
sorteggio

annuale

Responsabile
di Settore

i
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SETTORE TECNICO E TECNICO MANUTENTIVO

Mappatura del rischio

Identificazione, analisi e valutazione del rischio corruttivo

Trattamento del rischio

Pesatura
di
aceadimento
del rischio
(basso,
medio, alio)

Pesatura
impatto
del
rischio
(basso,
medio,
alto)

Livello di
rischio:
probabilita
X impatto.
Giudizio
sintetico

Motivazione

Misure

L — lavori
pubblici

Tecnico e
tecnico
manutentivo

Gare d’appalto
per lavori ed
incarichi
progettazione
DL.

Scarsa trasparenza dell’operato/
alterazione della concorrenza.
Disomogeneita di valutazione nella
individuazione del contracnte

Medio

Alto

Rischio
critico

Livello di
discrezionalita
CcCOonnesso
all'esercizio
dell'attivita

Utilizzo di bandi tipo per requisiti e
modalitd di partecipazione e
vigilanza rispetto al Codice dei
Contratti.

Verifica dei requisiti e delle
altestazioni di assenza di conflitta di
interesse e incompatibilita.

MISURE:

M1 dichiarazione di assenza di
conflitto di interesse

M4 rotazione personale

M3 Pantouflage

M7 adempimenti Amm. Trasparente
M9 inconferibilit - incompatibilita
M11 codice di comportamento

M12 responsabilita disciplinare
M16 formazione del personale

Pubblicazione sul
sito web del Comune
dei provvedimenti di
riferimento adottati

annuale

Responsabile di
Settore

F — controlli,

verifiche,
ispezioni e
sanzioni

Tecnico e
tecnico
manutentivo

Controlla
esecuzione
contratto ( D.L.
e coord.
sicurezza )

Assenza di un piano dei controlli.
Disomogeneita delle valutazioni

Medio

Alto

Rischio
critico

Livello di
discrezionalita
connesso
all'esercizio
dell'attivita

Inserimento nei capitolati teenici o
nelle richieste di offerte della
qualita e quantita della prestazione
attesa.

Obbligo di tenuta del giornale di
cantiere ¢ registrazione verbali di
controllo per Tavori in contabilita
ordinaria ( oltre i40.000 €).

MISURE:

M7 adempimenti Amm, Trasparente
M8 verifica antiriciclaggio

M11 codice di comportamento

M12 responsabilita disciplinare
MI6 formazione del personale

Puntuale riscontro
dell’attivita svolta
negli atti di
contabilita finale

annuale

Responsabile di
Settore

F — controlli,

verifiche,
ispezioni ¢
sanzioni

Tecnico e
techico
manutentivo

Controllo dei
servizi appaltati
( manutenzione
caldaie ,
manutenzione
ascensori,
illuminazione

Assenza di criteri di
campionamento.
Disomogeneita delle valutazioni

Basso

Medio.

Rischio
basso

Livello di-
discrezionalita
CONnesso
all'esercizio
dell'attivita

Inserimento nei capitolali tecnici o
nelle richieste di offerte della
qualita e quantita della prestazione
altesa.

MISURE:

M8 verifica antiriciclaggio

Raccolta reportistica
annuale

annuale

Responsabile di
Settore
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e agibilita

MISURE:

M1 dichiarazione di assenza di
conflitio di interesse

M1 codice di comportamento

M2 responsabilitd disciplinare
M16 formazione del personale

I"etfettuazione del
controllo

Continuo confronto
sull’interprefazione delle norme
Fase istruttoria realizzata da

Comunicazione
mensile elenco abusi
rilevanti a firma del
Segretario Comunale

" ; ; - is ; ivello di soppetto divers ittore
F — controlli. Teenico & Discrezionalita nell'intervenire il‘ilsc1'eziol1alité :.oggc:lo diverso dal sottoscritiore (art. 31 DPR
verifiche, | . - Gestione degli | Disomogeneita dei comportamenti it Medio Rischio | "~ o MISURE: ) 380/2001) Incorso | Responsabile di
ispezioni e ; abusi edilizi Non rispetto delle scadenze medio : e Ml d.“’h“‘ffﬁz“‘“‘? diassenza di Aggiornamento Settore
i manutentivo . all'esercizio | conflitto di interesse :
sanzioni temporali e b gt all’ente segnalante
dell'attivita M11 codice di comportamento i dsultati
M12 responsabilita disciplinare sl rl.su a_' "
M16 formazione del personale dellistruttoria e sulla
conclusione del
procedimento
Maggior (rasparenza altraverso la
compilazione di check list puntuali
Livello di per istruttoria e informazione
: ivello di
Urbanistica, . T I p . o icazione check
A— SR i Disomogeneita delle valutazioni discrezionalita | MISURE: Ifubb]:ca.?m R
; . . | Edilizia Idoneita : . Sl : . list sul sito s Responsabile di
autorizzazionie | . ) Non rispetto delle scadenze Rischio | connesso M1 dichiarazione di assenza di et 12 mesi G
. . |privatae alloggiativa . Basso Basso S ¢ v itto di inferes istituzionale Settore
concessioni Lighb temporali minimo | all'esercizio conflitto di interesse el
ambiente dell'attivita M11 cadice di comportamento dell’Ente
M12 responsabilita disciplinare
M16 formazione del personale
Esplicitazione della
documentazione necessaria per
I"attivazione delle pratiche
Procedura formalizzata di gestione
dell*iter
Urbaniatics Livello di o Partecipazione
i " | Approvazione | Disomogencita della valutazioni s discrezionalita | MISURE: 5 ; pubblico/privata e
I — Governo del | Edilizia Lol _. . Rischio MI dichiarazione di asscnza di ) Responsabile di
G ; dei piani Non rispetto delle scadenze Medio alto i connesso o e attraverso In corso :
territorio privata e ttuativi ¢ 1i critico 1 3 conllitto di interesse bblicazione di atti Settore
ambiente aRp cmpord AV CSEICIZIO | M4 rotazione del personale PBUDUCAZIONE ci ALl
dell'attivita M7 adempimenti Amm. e procedimenti
Trasparente
M11 codice di comporfamento
M 12 responsabilitd disciplinare
M16 formazione del personale
Rispetto del termine.
Altestazione del Responsabile del
Rilascio di procedimenti di assenza di conflilto
autorizzazioni . . di interesse.
5 s 4 A Livello di o :
Urbanistica, | ambientali i - Leoizgs : ? o Verifica e controlli
A— R S .. | Disomogeneita della valutazioni - discrezionalita | MISURE: 2 3 e
.. . | Edilizia (autorizzazioni y . Rischio RS . ; di ogni atto da parte Responsabile di
autorizzazionie | . p Non rispetto delle scadenze Basso Medio CONNesso M1 dichiarazione di assenza di 2 A In corso
.. |privatae allo scarico, s basso : .. il =i p : di enti terzi (Arpae, Settore
concessioni bi L, T temporali all'esercizio conflitto di interesse
ambiente autorizzazioni dell'attivits M4 rotazione del personale STPC...)
amvﬂ:? M11 codice di comportamento
estrattiva...) M12 responsabilita disciplinare
M16 Tormazione del personale
A— Urbanistica, | Rilascio Disomogeneita della valutazioni Basso Medio Rischio | Livello di Rispetto cronologia della Redazione elenco In corso Responsabile di
autorizzazioni ¢ | Edilizia autorizzazioni | Non rispetto delle scadenze basso | discrezionalita | presentazione delle pratiche. | pratiche Settore
concessioni | privata e paesaggistiche | temporali connesso Rispetio del termine, criteri adoftati
sk i allsssicisie Rt{ll‘ 1{11 I‘li.'lS;::(‘ldd‘Ll,lIl{ﬂl.l.lOl Iz«fﬁlgnfl]
dellattivita estazione del Responsabile de

procedimenti di assenza di conflitto
di interesse.
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ispezioni e
sanzioni

all'esercizio
dell'attivita

creditorie dell'ente

MISURE:

M11 codice di comportamento
M12 responsabilita disciplinare
MI16 formazione del personale

procedure per la
riscossione coattiva
delle entrate
patrimoniali

P
Acquisizione e
progressione
del personale

Settore
economico
finanziario

Selezione/
reclutamento
del personale
/selezioni per
mobilita/
selezioni per
progressioni di
carriera

Scarsa trasparenza/poca pubblicita
Disomogencita delle valutazioni
durante la selezione
Disomogeneita nel controllo del
possesso dei requisiti dichiarati .

Alto

Alto

Rischio
Alto

Livello di
discrezionalita
connesso
all'esercizio
dell'attivity

Al di fuori della convenzione con la
Provincia di Forli-Cesena stipulata
da UCRF:

Rischio "scarsa trasparenza /poca
pubblicitd dell'opportunita”
Pubblicazione dei bandi di
selezione

Rischio " Disomogeneith delle
valutazioni durante Ia selezione"
Creazione di griglie per la
valutazione dei candidati
Definizione di criteri per la
composizione delle commissioni ¢
verifica che vi partecipa non abbia
legami parentali con i candidati
Ricorso a criteri statistici casuali
nella scelta dei temi o delle
domande

Rischio "Disomogencitd nel
controllo del possesso dei
requisiti"

Creazione di supporti operativi per
I'effetiuazione dei controlli dei
requisiti

MISURE:

M1 dichiarazione assenza conflitto
interesse

M2 formazione commissioni

M3 direttive controlli

M7 adempimenti Amm.
Trasparente

M9 inconferibilita — incompatibilita
MI0 whistleblower

M11 codice di comporlamento
M12 responsabilita disciplinare

M 16 formazione del personale

Massima diffusione
bandi di selezione
Comunicazione
criteri di valutazione
ai candidati
Nomina
commissione
esaminatrice nel
rispetto delle
disposizioni
legislative e
regolamentari
Sorteggio degli
elaborati per
I'espletamento delle
prove

gia in atto

Presidente
commissione -
Responsabile di
Settore (per
nomina
conumissioneg)

Assieme all' Unione di Comuni della Romagna Forlivese i Comuni di Galeata, Santa Sofia e Premilcuore hanno sottoscritto le seguenti convenzioni:
- Servizio Attivita Produttive ¢ Commercio - repertorio CMAF n. 1295:
- Servizio Cultura, Turismo, Sport - repertorio CMAF n. 1296:

- Servizi Sociali, Scuola, Politiche Abitative - repertorio CMAF n. 1297
(tutte in scadenza al 31/03/2023)

Si procedera all'analisi dei rischi dopo le scelte riorganizzative che saranno poste in essere dai Comuni facente parte delle convenzioni
g P
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PARERI

OGGETTO: piano triennale per la prevenzione della corruzione e la
trasparenza anni 2023/2025 del comune di Premilcuore (art. 1, comma 8, |. n.

190/2012). approvazione

SEGRETARIO COMUNALE

Ai sensi dell'art. 49, comma 1, del T.U.E.L. 267/2000, in ordine alla regolarita tecnica
ed amministrativa, esprimo PARERE FAVOREVOLE

Data 10.03.2023 Il Vice Segretario Comunale
D.ssa Giulia Bosi

SETTORE ECONOMICO FINANZIARIO

Al sensi dell'art. 49, comma 1, del T.U.E.L. 267/2000, in ordine alla regolarita
contabile, esprimo PARERE FAVOREVOLE/CONTRARIO*

NON NECESSITA PARERE.

Data 10.03.2023 Il Responsabile del Servizio
Dott. Massimiljano Aprili

* Il parere contrario va motivato



giulia.bosi
Evidenziato

giulia.bosi
Evidenziato


Approvato e sottoscritto:
Il Presidente Il Vice Segretario Comunale
F.to D.SSA URSULA VALMORI F.to D.SSA GIULIA BOSI

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Prot.1437
K] Si certifica che la presente deliberazione viene pubblicata sull’Albo Pretorio On Line del
Comune (www.comune.premilcuore.fe.it) per quindici giorni consecutivi a far data dal 13/03/2023 .

Li, 13/03/2023

Il Responsabile Ufficio Segreteria
F.to Giulia Bosi

La presente deliberazione € copia conforme all’originale, per uso amministrativo.

Li,13/03/2023
- II'Responsabile Ufficio Segreteria
.. (Giulia Bosi)

La presente deliberazione:

E’ stata dichiarata immediatamente eseguibile (ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D. Lgs. n.
267/2000) .

[] E’ divenuta esecutiva il giorno , dopo il decimo giorno dalla sua
pubblicazione, (ai sensi dell’art. 134, comma 3, del (D. Lgs. n. 267/2000) .

Li,13/03/2023
Il Responsabile Ufficio Segreteria
F.to Giulia Bosi


giulia.bosi
Evidenziato





COMUNE DI PREMILCUORE

Prov. di Forli-Cesena

Copia

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA MUNICIPALE

Numero: 50 Data: 28/06/2022

OGGETTO: APPROVAZIONE PROGRAMMA TRIENNALE DEL FABBISOGNO DI
PERSONALE 2022-2023-2024 E APPROVAZIONE PROFILO PROFESSIONALE

11 giorno 28/06/2022 alle ore 10:00, nella Sala delle Adunanze del Comune, si & riunita la Giunta
Municipale.

Risultano presenti i seguenti Assessori:

Presente
D.SSA URSULA VALMORI Presidente S
SAURO BARUFFI Assessore S
GABRIELE CONTI Assessore S

Assume la presidenza il Sindaco D.SSA URSULA VALMORI
Assiste la D.SSA GIULIA BOSI — VICE SEGRETARIO COMUNALE

Constatata la regolarita della seduta, il Presidente invita la Giunta Municipale a deliberare
sull’oggetto all’ordine del giorno sopraindicato.



LA GIUNTA COMUNALE

Premesso che :

I’art. 39 della legge 27/12/1997 n. 449 ha stabilito che al fine di assicurare le esigenze di
funzionalita e di ottimizzare le risorse per il migliore funzionamento dei servizi compatibil-
mente con le disponibilita finanziarie e di bilancio, gli organi di vertice delle amministrazio-
ni pubbliche sono tenuti alla programmazione triennale del fabbisogno di personale, com-
prensivo delle unita di cui alla legge 12 marzo 1999, n. 68;

’articolo 91, comma 1, del T.U.E.L. prevede che “gli enti locali adeguano i propri
ordinamenti ai principi di funzionalitd e di ottimizzazione delle risorse per il migliore
funzionamento dei servizi compatibilmente con le disponibilita finanziarie e di bilancio.
Gli organi di vertice delle amministrazioni locali sono tenuti alla programmazione
triennale del fabbisogno di personale, comprensivo delle unita di cui alla Legge 12 marzo
1999, n. 68, finalizzata alla riduzione programmata delle spese del personale.”;

il comma 2 del sopracitato articolo dispone che gli enti locali, programmano le proprie
politiche di assunzioni adeguandosi ai principi di riduzione complessiva della spesa di
personale, in particolare per nuove assunzioni;

a norma dell’art. 1, comma 102, della Legge n. 311/2004, le amministrazioni pubbliche di
cui all’art. 1, comma 2, ¢ all’art. 70, comma 4, del D. Lgs. n. 165/2001 e successive
modificazioni, non ricomprese nell’elenco 1 allegato alla stessa legge, adeguano le proprie
politiche di reclutamento di personale al principio di contenimento della spesa in coerenza
con gli obiettivi fissati dai documenti di finanza pubblica;

Richiamato il Decreto Legislativo n. 165 del 30 marzo 2001 ed in particolare i seguenti
articoliz

articolo 2 il quale stabilisce che le amministrazioni pubbliche definiscono le linee
fondamentali di organizzazione degli uffici;

articolo 4 il quale prevede che gli organi di governo esercitino le funzioni di indirizzo
politico amministrativo attraverso la definizione di obiettivi, programmi e direttive generali;
articolo 5 che riconosce alle pubbliche amministrazioni autonomia organizzativa al
fine di assicurare la rispondenza al pubblico interesse dell'azione ammnistrativa e
l'attuazione, tra gli altri, del principio di funzionalitd rispetto ai compiti ed ai
programmi di attivitd, nel proseguimento degli obiettivi di efficienza, efficacia ed
economicita;

articolo 6 ad oggetto: “Organizzazione degli uffici e fabbisogni di personale” il quale al
comma 2 dispone che allo scopo di ottimizzare I'impiego delle risorse pubbliche disponibili
e perseguire obiettivi di performance organizzativa, efficienza, economicitd e qualita dei
servizi ai cittadini, le amministrazioni pubbliche adottano il piano triennale dei fabbisogni di
personale, in coerenza con la pianificazione pluriennale delle attivitd e della performance,
nonché con le linee di indirizzo emanate ai sensi dell’art. 6-ter. Nell'ambito del piano, le
amministrazioni pubbliche curano I'ottimale distribuzione delle risorse umane attraverso la

coordinata attuazione dei processi di mobilita e di reclutamento del personale, anche con

riferimento alle unita di cui all'articolo 35, comma 2. Il piano triennale indica le risorse
finanziarie destinate all'attuazione del piano, nei limiti delle risorse quantificate sulla base
della spesa per il personale in servizio e di quelle connesse alle facolta assunzionali previste
a legislazione vigente;

articolo 6, comma 3, il quale prevede che in sede di definizione del piano di cul al comma 2,
ciascuna amministrazione indica la consistenza della dotazione organica e la sua eventuale
rimodulazione in base ai fabbisogni programmati e secondo le linee di indirizzo di cui



all'articolo 6-ter, nell'ambito del potenziale limite finanziario massimo della medesima e di
quanto previsto dall'articolo 2, comma 10-bis, del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95,
convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, garantendo la neutralita
finanziaria della rimodulazione. Resta fermo che la copertura dei posti vacanti avviene nei
limiti delle assunzioni consentite a legislazione vigente;

. articolo 6, comma 6, che prevede che “Le amministrazioni pubbliche che non provvedono
agli adempimenti di cui al presente articolo non possono assumere nuovo personale”;

. larticolo 33, commi 1 e 2, del D. Lgs. 30 marzo 2001 n. 165 stabilisce che “Le
pubbliche amministrazioni che hanno situazioni di soprannumero o rilevino comunque
eccedenze di personale, in relazione alle esigenze funzionali o alla situazione finanziaria,
anche in sede di ricognizione annuale prevista dall'articolo 6, comma 1, terzo e quarto
periodo, sono tenute ad osservare le procedure previste dal presente articolo dandone
immediata comunicazione al dipartimento della funzione pubblica. Le amministrazioni
pubbliche che non adempiono alla ricognizione annuale di cui al comma 1 non possono
effettuare assunzioni o instaurare rapporti di lavoro con qualunque tipologia di contratto
pena la nullita degli atti posti in essere.”;

Preso atto che il legislatore con I’emanazione del decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75 ¢
intervenuto anche sulla disciplina delle assunzioni attraverso la parziale riforma del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, consistente:

« nella modifica dell’articolo 6, secondo il testo sopra riportato;

. nell’introduzione dell’articolo 6-ter, il quale, rubricato “Linee di indirizzo per la pianifica-
zione dei fabbisogni di personale”, demanda a decreti di natura non regolamentare adottati
dal Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione di concerto con il Mini-
stro dell’economia e delle finanze, nel rispetto degli equilibri di finanza pubblica, la defini-
zione di linee di indirizzo per orientare le amministrazioni pubbliche nella predisposizione
dei rispettivi piani dei fabbisogni di personale ai sensi dell’art. 6, comma 2, anche con riferi-
mento a fabbisogni prioritari o emergenti di nuove figure e competenze professionali. Le li-
nee di indirizzo sono definite anche sulla base delle informazioni rese disponibili dal sistema
informativo del personale del Ministero dell’Economia e delle Finanze — Dipartimento della
Ragioneria Generale dello Stato, di cui all’art. 60. Le modalita di acquisizione dei dati del
personale di cui all’art. 60 sono a tal fine implementate per consentire I’acquisizione delle
informazioni riguardanti le professioni e relative competenze professionali, nonché i dati
correlati ai fabbisogni. Ciascuna amministrazione pubblica comunica secondo le modalita
definite dall’art. 60 le predette informazioni e i relativi aggiornamenti annuali che vengono
resi tempestivamente disponibili al Dipartimento della Funzione Pubblica. La comunicazio-
ne dei contenuti dei piani ¢ effettuata entro trenta giorni dalla loro adozione e, in assenza di
tale comunicazione, & fatto divieto alle amministrazioni di procedere alle assunzioni”;

Considerato che con Decreto 08/05/2018, pubblicato nella gazzetta ufficiale n. 173 del 27/07/2018,
il Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione ha definito le predette “Linee di in-
dirizzo per la predisposizione dei fabbisogni di personale da parte delle amministrazioni pubbliche”
in vigore dal 25/09/2018 (sessantesimo giorno dalla pubblicazione in G.U.) e con le predette linee di
indirizzo:

« viene superato il concetto di pianta organica;

« subentra il concetto di spesa potenziale massima;

. deve contenere i riferimenti alla capacita assunzionale;



« deve essere compatibile con I’eventuale rientro a tempo pieno dei dipendenti a part-time;
. deve consentire il rispetto del limite di spesa per il personale, sia complessivo (art. 1, ¢ 562
L. 296/2006) che per le forme flessibili (spesa del 2009);

Dato atto che:

. il PTFP si sviluppa in prospettiva triennale e deve essere adottato annualmente con la
conseguenza che di anno in anno pud essere modificato in relazione alle mutate esigenze di
contesto normativo, organizzativo o funzionale. L’eventuale modifica in corso di anno del
PTFP & consentita solo a fronte di situazioni nuove e non prevedibili e deve essere in ogni
caso adeguatamente motivata;

. il PTFP & sottoposto ai controlli previsti dai rispettivi ordinamenti anche al fine di verificare
la coerenza con i vincoli di finanza pubblica;

. I’adozione del PTFP ¢& sottoposta alla preventiva informazione sindacale, ove prevista nei
contratti collettivi nazionali (articolo 6, comma 1, del D.Lgs. n. 165/2001);

Dato atto, inoltre, che con la nuova normativa viene superato il concetto di dotazione organica
quale contenitore rigido da cui partire per definire il piano del fabbisogno di personale ed introdotto
il PTFP come strumento flessibile finalizzato a rilevare realmente le effettive esigenze dell’ente;

Dato atto, altresi, che la stessa dotazione organica si risolve in un valore finanziario di spesa
potenziale massima sostenibile che non pud essere valicata con il PTFP e che per gli enti territoriali
sottoposti a tetti di spesa di personale, I’indicatore di spesa potenziale massima resta quello previsto
dalla normativa vigente;

Richiamata la delibera della G.C. n. 18 del 31/03/2021 ad oggetto: Approvazione programma
triennale del fabbisogno del personale 2021/2022/2023” che prevedeva nell’annualita 2021
I’assunzione di n. 1 Funzionario Amministrativo — categoria D presso il Settore Amministrativo e
veniva individuata nell’allegato B la capacita assunzionale dell’Ente cosi sintetizzabile:

CAPACITA' ASSUNZIONALE AL 31/12/2018 0,00
CAPACITA' ASSUNZIONALE AL 01/01/2019 0,00
CESSAZIONI 2019 27.914,84
N. 1 OPERAIO CAT. B.

CAPACITA' ASSUNZIONALE AL 01/03/2019 27.914,84
DIMISSIONI 2019 (23/12/2019) 34.211,91
CAPACITA' ASSUNZIONALE AL 31/12/2019 62,126,75
ASSUNZIONI 2020 27.914,84
N. 1 OPERAIO CAT. B (01/02/2020)

CAPACITA' ASSUNZIONALE AL 31/12/2020 34.211,91
CAPACITA' ASSUNZIONALE AL 01/01/2021 34.211,91




Richiamato I’articolo 1, comma 562 della legge 27 dicembre 2006, n. 296, nel testo vigente, il
quale prevede:

“Per gli enti non sottoposti alle regole del patto di stabilita interno, le spese di personale, al lordo
degli oneri riflessi a carico delle amministrazioni e dell’IRAP, con esclusione degli oneri relativi ai
rinnovi contrattuali, non devono superare il corrispondente ammontare dell’anno 2008. Gli enti di
cui al primo periodo possono procedere all’assunzione di personale nel limite delle cessazioni di
rapporti di lavoro a tempo indeterminato complessivamente intervenute nel precedente anno, ivi
compreso il personale di cui al comma 55.

Dato atto che per il Comune di Premilcuore la spesa di personale anno 2008, ai fini
dell'applicazione dell'art. 1, comma 562, L. 296/2006 ¢ pari ad €. 351.151,16;

Dato atto che I’art. 33 del D.L. N. 34/2019 ha introdotto una modifica significativa della disciplina
relative alle facolta assunzionali dei Comuni, prevedendo il superamento delle attuali regole fondate
sul turn-over e l'introduzione di un sistema maggiormente flessibile, basato sulla sostenibilita

finanziaria della spesa di personale;

Rilevato che I’art. 33, comma 2, D.L. 30 aprile 2019, n. 34 dispone:

“2. A decorrere dalla data individuata dal decreto di cui al presente comma, anche per le finalita di
cui al comma 1, i comuni possono procedere ad assunzioni di personale a tempo indeterminato in
coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di personale e fermo restando il rispetto pluriennale
dell'equilibrio di bilancio asseverato dall'organo di revisione, sino ad una spesa complessiva per
tutto il personale dipendente, al lordo degli oneri riflessi a carico dell'amministrazione, non
superiore al valore soglia definito come percentuale, differenziata per fascia demografica, della
media delle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati, considerate al netto del
fondo crediti dubbia esigibilita stanziato in bilancio di previsione. Con decreto del Ministro della
pubblica amministrazione, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze e il Ministro
dell'interno, previa intesa in sede di Conferenza Stato-cittd ed autonomie locali, entro sessanta
giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto sono individuate le fasce demografiche, i
relativi valori soglia prossimi al valore medio per fascia demografica e le relative percentuali
massime annuali di incremento del personale in servizio per i comuni che si collocano al di sotto del
predetto valore soglia. I predetti parametri possono essere aggiorati con le modalita di cui al
secondo periodo ogni cinque anni. I comuni in cui il rapporto fra la spesa di personale, al lordo degli
oneri riflessi a carico dell'amministrazione, e la media delle predette entrate correnti relative agli
ultimi tre rendiconti approvati risulta superiore al valore soglia di cui al primo periodo adottano un
percorso di graduale riduzione annuale del suddetto rapporto fino al conseguimento nell'anno 2025
del predetto valore soglia anche applicando un turn-over inferiore al 100 per cento. A decorrere dal
2025 i comuni che registrano un rapporto superiore al valore soglia applicano un turn over pari al 30
per cento fino al conseguimento del predetto valore soglia. Il limite al trattamento accessorio del
personale di cui all'articolo 23, comma 2, del decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75, & adeguato,
in aumento o in diminuzione, per garantire l'invarianza del valore medio pro-capite, riferito all'anno
2018, del fondo per la contrattazione integrativa nonché delle risorse per remunerare gli incarichi di
posizione organizzativa, prendendo a riferimento come base di calcolo il personale in servizio al 31

dicembre 2018.”

Visto il D.M. 17 marzo 2020 ad oggetto: “Misure per la definizione delle capacita assunzionali di
personale a tempo indeterminato dei comuni” il quale, con decorrenza 20 aprile 2020, permette di



determinare la soglia di spesa per nuove assunzioni, anche in deroga al limite derivante dall'art. 1,
comma 557 e seguenti della Legge n. 296/2006;

Rilevato che ai sensi dell’art. 4, comma 2, del D.M. del 17/03/2020 a decorrere dal 20 aprile 2020 i
comuni che si collocano al di sotto del valore soglia di cui alla Tabella 1 possono incrementare la
spesa di personale registrata nell’ultimo rendiconto approvato, per assunzioni di personale a tempo
indeterminato, in coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di personale e fermo restando il
rispetto pluriennale dell’equilibrio di bilancio asseverato dall’organo di revisione, sino ad una spesa
complessiva rapportata alle entrate correnti, secondo le definizioni dell’art. 2, non superiore al
valore soglia individuato dalla Tabella 1 del comma 1 di ciascuna fascia demografica;

Rilevato, inoltre, che I'art. 5 del decreto ministeriale citato dispone:

1. In sede di prima applicazione e fino al 31 dicembre 2024, i comuni di cui all'art. 4, comma 2,
possono incrementare annualmente, per assunzioni di personale a tempo indeterminato, la spesa del
personale registrata nel 2018, secondo la definizione dell'art. 2, in misura non superiore al valore
percentuale indicato dalla seguente Tabella 2, in coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di
personale e fermo restando il rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio asseverato dall'organo di
revisione e del valore soglia di cui all'art. 4, comma 1. (...);

2. Per il periodo 2020-2024, i comuni possono utilizzare le facolta assunzionali residue dei cinque
anni antecedenti al 2020 in deroga agli incrementi percentuali individuati dalla Tabella 2 del comma
1, fermo restando il limite di cui alla Tabella 1 dell'art. 4, comma 1, di ciascuna fascia demografica,
i piani triennali dei fabbisogni di personale e il rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio
asseverato dall'organo di revisione;

Rilevato, altresi, che I’art. 7 del decreto ministeriale citato dispone:

“1. La maggiore spesa per assunzioni di personale a tempo indeterminato derivante da quanto
previsto dagli articoli 4 € 5 non rileva ai fini del rispetto del limite di spesa previsto dall’art. 1,
comma 557-quater e 562, della legge 27 dicembre 2006, n. 296 (...)";

Rilevato che I’art. 6, comma 3, del decreto ministeriale citato dispone che i1 comuni in cui il
rapporto fra la spesa di personale e le entrate correnti, secondo la definizione dell’art. 2, risulta
compreso fra i valori soglia per fascia demografica individuati dalla Tabella 1 dell’art. 4, comma 1 e
dalla Tabella 3 dell’art. 6, comma 1, non possono incrementare il valore del predetto rapporto
rispetto a quello corrispondente registrato nell ultimo rendiconto della gestione approvato;,

Vista la circolare della Presidenza del Consiglio dei Ministri 13 maggio 2020 ad oggetto: “Circolare
sul decreto del Ministro per la pubblica amministrazione, attuativo dell’articolo 33, comma 2, del
decreto-legge n. 34 del 2019, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 58 del 2019, in materia di
assunzioni di personale da parte dei comuni”, pubblicata in Gazzetta Ufficiale n. 226 dell’11

settembre 2020;

Visto I’art. 57, comma 3-septies, del D.L. 14 agosto 2020 n. 104 che dispone “A decorrere
dall’anno 2021 le spese di personale riferite alle assunzioni, effettuate in data successiva alla data di
entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto, finanziate integralmente da risorse
provenienti da altri soggetti, espressamente finalizzate a nuove assunzioni e previste da apposita
normativa, e le corrispondenti entrate correnti poste a copertura delle stesse non rilevano ai fini
della verifica del rispetto del valore soglia di cui ai commi 1, 1-bis e 2 dell’articolo 33 del decreto
legge 30 aprile 2019, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 giugno 2018, n. 58, per il



periodo in cui & garantito il predetto finanziamento. In caso di finanziamento parziale, ai fini del
predetto valore soglia non rilevano I’entrata e la spesa di personale per un importo corrispondente™;

Considerato che Uart. 2, comma 3, del decreto del Ministero dell’Interno del 21/10/2020 in materia
di funzioni e classificazione dei segretari comunali e provinciali, dispone: “Ai fini del rispetto dei
valori soglia di cui all’articolo 33, comma 2, del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, convertito con
modificazioni dalla legge 28 giugno 2019, n. 58, ciascun comune computa nella spesa di personale
la quota a proprio carico e, per il comune capofila, non rilevano le entrate correnti derivanti dai
rimborsi effettuati dai comuni convenzionati a seguito del riparto della predetta spesa”;

Ritenuto che il Comune di Premilcuore ha partecipato alla convenzione di segreteria con i Comuni
di Santa Sofia, Galeata e Premilcuore, comune capofila Santa Sofia, e pertanto nel calcolo della
spesa di personale ¢ stata inserita solo la quota a proprio carico;

Dato atto che, ai sensi dell’art. 3, D.M. 17 marzo 2020, il Comune di Premilcuore appartiene alla
fascia demografica “Comuni con meno di 1.000 abitanti” (popolazione al 31.12.2019: n. 723
abitanti, popolazione al 31.12.2020: n. 717 abitanti, popolazione al 31.12.2021: n. 715 abitanti);

Rilevato che:;

sulla base della Tabella 1 dell’art. 4, comma 1, del D.M. 17 marzo 2020, il valore soglia di
massima spesa del personale corrispondente alla fascia demografica del comune di
Premilcuore ¢ pari al 27,50% ;

sulla base della Tabella 3 dell’art. 6, comma 1, del D.M. 17 marzo 2020, il valore soglia di
rientro della maggiore spesa del persomale corrispondente alla fascia demografica del

comune di Premilcuore & pari al 33,50%;

Dato atto che con delibera consiliare n. 19 del 19 maggio 2022 ¢ stato approvato il rendiconto
2021,

Verificato che per ’anno 2022, sulla base dei dati ricavati dai rendiconti 2019-2020-2021 e dal
bilancio di previsione finanziario annualita 2021:

la media delle entrate correnti relativa agli ultimi tre rendiconti approvati (2019 — 2020 -
2021), considerate al netto del fondo crediti di dubbia esigibilita stanziato nel bilancio di
previsione 2021 (valore assestato), € pari ad €. 903.322,11

la spesa di personale per I’anno 2021 risulta pari a €. 293.661,99;

il rapporto tra le due entita risulta pari a 32,51% collocandosi sopra il valore soglia fissato
dal DM al 27,50% ma rispettando il valore di rientro fissato al 33,50%;

che, ai sensi dell’art. 6, comma 3, del D.M. del 17/03/2020, il rapporto fra spesa del
personale e entrate correnti risulta compreso fra il valore soglia per fascia demografica
individuato dalla tabella 1 e il valore di rientro di cui alla tabella 3, pud effettuare
assunzioni a tempo indeterminato coprendo il turn-over ed eventualmente recuperare i

resti assunzionali;



Visto

Dato atto che con lettera del 15/02/2022 acclarata al protocollo 1015 la dipendente a tempo pieno
ed indeterminato, GUIDI GIUSEPPINA, funzionario settore economico-finanziario categoria D —
Posizione economica D6 ha rassegnato le proprie dimissioni volontarie (per maturazione diritto
a pensione) con decorrenza 01/12/2022;

Richiamata la determinazione n. 7 del 29/04/2022 del Responsabile della P.O. del settore
economico-finanziario con la quale si prende atto delle dimissioni volontarie della dipendente
comunale Guidi Giuseppina — Funzionario Contabile — categoria D a decorrere dal 01/12/2022;

Considerato quindi che dal 01/12/2022 si rendera vacante il posto di FUNZIONARIO
CONTABILE — categoria D presso il settore ECONOMICO-FINANZIARIO a seguito delle

dimissioni presentate dalla dipendente Guidi Giuseppina;

Dato atto che la macrostruttura dell’Ente approvata con delibera della G.C. N. 21 del 04/04/2007
prevedeva per il SETTORE ECONOMICO-FINANZIARIO I'assegnazione dei seguenti dipendenti:



Seltore Economico-Finanziario

Responsabile di settore
Incaricato APO (Art. 9 CCNL 01/04/1999)

Servizi bilancio - personale
“Funzionario contabile” - Cat. D

Servizio Bilancio — Personale e Tributi

“Istruttore Contabile — Amministrativo “ — Cat. C




Considerato che 1’Amministrazione mantenendo invariata D’articolazione della macrostruttura
del’Ente  in settori intende modificare il profilo di Funzionario Contabile - cat. D in
ISTRUTTORE DIRETTIVO AMMINISTRATIVO/AMMINISTRATIVO CONTABILE -

Categoria D

Preso atto che 'amministrazione comunale ritiene di dover ricoprire nell’'immediato ossia nel 2022
il posto che si rendera vacante dal 01/12/2022,;

Dato atto che, in attuazione della precedente programmazione triennale di fabbisogno di personale
di cui alla delibera GC n. 18 del 31/03/2021 si & provveduto, con decorrenza 28/04/2021
all’assunzione di n. 1 Funzionario Amministrativo Categoria D, posizione economica DI a tempo
pieno e indeterminato presso il Settore Amministrativo del Comune di Premilcuore

Ritenuto pertanto opportuno, alla luce di quanto sopra, rideterminare la capacita assunzionale per gli
anni 2022-2023-2024 come da prospetto B (allegato) cosi sintetizzabile:

CAPACITA' ASSUNZIONALE AL 31/12/2018 0,00
CAPACITA' ASSUNZIONALE AL 01/01/2018 0,00
27.914,84

CESSAZIONI 2019
N. 1 OPERAIO CAT. B.

CAPACITA' ASSUNZIONALE AL 01/03/2019 27.914,84
DIMISSIONI 2019 (23/12/2019) 34.211,91
CAPACITA' ASSUNZIONALE AL 31/12/2019 62.126,75
ASSUNZIONI 2020 -27.914,84
N. 1 OPERAIO CAT. B (01/02/2020)

CAPACITA' ASSUNZIONALE AL 31/12/2020 34.211,91
CAPACITA' ASSUNZIONALE AL 01/01/2021 34,211,91
ASSUNZIONE 2021 - N. 1 FUNZIONARIO -34.211,91
AMMINISTRATIVO (28/04/2021)

CAPACITA’ ASSUNZIONALE AL 31/12/2021 0,00
CESSAZIONE 2022 — N. 1 FUNZIONARIO CONTABILE 34.211,91
(01/12/2022)

CAPACITA’ ASSUNZIONALE AL 01/12/2022 34.211,91

Visto il prospetto relativo alla dotazione organica dell'ente al 31/12/2021 con evidenziato il valore
di spesa potenziale massima sostenibile pari ad €. 222.753,33 allegato C;

Considerato che la capacita assunzionale al 01/12/2022 permette di procedere a tale assunzione e
che viene rispettata la spesa potenziale massima come in precedenza indicato;

Visto il prospetto relativo alla dotazione organica dell'ente al 01/12/2022 con evidenziata la relativa



spesa, allegato D;
Richiamate:

e la deliberazione della giunta comunale n. 36 del 26/07/2021 con la quale & stato approvato il
Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2022-2024;

e ladeliberazione del consiglio comunale n. 31 del 07/10/2021 con la quale ¢ stato approvato
il Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2022-2024 di cui alla deliberazione i G.C.
n. 36/2021 soprarichiamata;

o la deliberazione della giunta comunale n. 16 del 24/03/2022 con la quale & stato aggiornato
ed approvato il Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2022-2024 definitivo;

e ladeliberazione del consiglio comunale n. 10 del 08/04/2022 con la quale si & approvato il
Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2022-2024di cui alla deliberazione di G.C.
n. 16/2022 soprarichiamata;

Considerato che il DUP definitivo 2022/2024 approvato con delibera GC. 16/2022 nella parte
relativa al fabbisogno del personale prevedeva gia la suddetta programmazione:

ANNO 2022: n.1 cessazione

n. 1 assunzione
ANNO 2023: nessuna variazione
ANNO 2024: nessuna variazione

Richiamato il regolamento sull'ordinamento degli uffici ¢ dei servizi approvato con deliberazione
della giunta comunale n. 16 del 28/03/2011 e smi;

Considerato che il D.Lgs. 165/01 prevede:

. le amministrazioni attivino, prima di procedere all’espletamento di procedure concorsuali fi-
nalizzate alla copertura di posti vacanti in organico, sia la procedura di mobilita esterna ob-
bligatoria di cui all’art. 34-bis finalizzata all’eventuale collocamento obbligatorio di perso-
nale posto in mobilita da altre Amministrazioni Pubbliche, sia la procedura di mobilita ester-
na volontaria di cui all’art. 30;

. all’art. 30, comma 2-bis, che le amministrazioni, prima di procedere all'espletamento di pro-
cedure concorsuali, finalizzate alla copertura di posti vacanti in organico, devono attivare le
procedure di mobilita di cui al comma 1, provvedendo, in via prioritaria, all'immissione in
ruolo dei dipendenti, provenienti da altre amministrazioni, in posizione di comando o di fuo-
ri ruolo, appartenenti alla stessa area funzionale, che facciano domanda di trasferimento nei
ruoli delle amministrazioni in cui prestano servizio. L’art. 3, comma 8, della legge 56/2019
(Legge Concretezza) successivamente modificato dall’art. 1, comma l4-ter del D.L.
80/2021, convertito nella Legge n. 113/2021, consente di derogare dall’obbligo di cui al-
’art. 30, comma 1, del D.Lgs. 165/2001 fino al 31/12/2024;

. all’art. 36, comma 2, che le amministrazioni attivino forme contrattuali flessibili di assun-
zione e di impiego di personale solo per esigenze temporanee o eccezionali, pertanto & op-



portuno a fronte di esigenze permanenti provvedere alla copertura del servizio con personale
di ruolo;

. all’art. 6-ter, comma 5, ’obbligo di comunicazione, al Dipartimento della Funzione
Pubblica, delle informazioni inerenti il contenuto dei piani entro 30 giorni dalla loro
adozione, a pena di nullita delle procedure di reclutamento avviate. Le modalita di
trasmissione sono definite dall’art. 60 del D.Lgs. 165/2001 “controllo del costo del lavoro

Dato atto che in applicazione della Legge 113/2021 per le nuove assunzioni previste dal presente
fabbisogno si provvedera a non applicare le procedure previste dall'articolo 30 del medesimo

decreto legislativo n. 165 del 2001;

Dato atto che 1’Amministrazione comunale ai fini della copertura del posto di ISTRUTTORE
DIRETTIVO AMMINISTRATIVO/AMMINISTRATIVO CONTABILE categoria D — Posizione
economica D1 - intende procedere tramite la mobilita di cui all’art. 34 bis e qualora 'esito sia
negativo, procedura di scorrimento di graduatorie considerato che tale modalita di reclutamento
rappresenta la regola generale in attuazione dei principi di economicita ed efficienza dell’azione
amministrativa (in subordine procedura concorsuale);

Dato atto, inoltre, che con propria deliberazione n.42 del 15/06/2022 questo ente ha approvato
il piano delle azioni positive 2022-2024 adottato dall'Unione dei Comuni della Romagna
Forlivese con deliberazione della giunta n. 3 del 17/01/2022;

Dato atto che con propria deliberazione n. 43 del 15/06/2022 si & preso atto della ricognizione
delle eccedenze di personale per l'anno 2022, e che nell'ente non vi sono condizioni di
eccedenze e/o soprannumero, cosi come attestato dai responsabili di settore;

Richiamato:
e I’art. 9, comma I-quinquies, del D.L. n. 113/2016, convertito con modificazioni dalla legge
n. 160/2016, in base al quale in caso di mancato rispetto dei termini previsti per
’approvazione dei bilanci di previsione, dei rendiconti e del bilancio consolidato e del
termine di trenta giorni dalla loro approvazione per I'invio dei relativi dati alla banca dati
delle amministrazioni pubbliche di cui all’art. 13 della legge 31 dicembre 2009, n. 196,
compresi i dati aggregati per voce del piano dei conti integrato, degli enti territoriali, ferma
restando per gli enti locali che non rispettano i termini per I’approvazione dei bilanci di
previsione e dei rendiconti la procedura prevista dall’art. 141 del testo unico di cui al decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267, non possono procedere ad assunzioni di personale a

qualsiasi titolo;

Verificato che il comune di Premilcuore:

e non versa nelle situazioni strutturalmente deficitarie di cui all’art. 242 del T.U.E.L.;

e rispetta gli obblighi di certificazione dei crediti o diniego non motivato entro i trenta giorni
dalla presentazione dell’istanza (art. 27 D.L. 66/2014, convertito in legge, con
modificazioni, dalla legge 89/2014);
ha approvato il rendiconto 2021 in data 19/05/2021 come da deliberazione consiliare n. 19;
ha provveduto alla trasmissione alla Banca Dati delle Amministrazioni Pubbliche (BDAP)
dei bilanci di previsione 2017/2019 —2018/2020 - 2019/2021- 2020/2022 — 2021/2023 e che
provvedera alla trasmissione alla BDAP del bilancio di previsione 2022-2024 entro i
termini previsti dalla normativa ;



e ha provveduto alla trasmissione alla Banca Dati delle Amministrazioni Pubbliche (BDAP)
dei bilanci consuntivi 2017 —2018 — 2019 — 2020 - 2021;

e che la spesa del personale come risultante dall’ultimo conto consuntivo approvato e riferito
all’esercizio finanziario 2021 & inferiore a quella del 2008 in applicazione dell'art. 1, comma

562, L. 296/2006;

e che ¢ stata attivata la piattaforma telematica per la certificazione dei crediti;

DATO ATTO, inoltre, che:
» che in data 27/06/2022 protocollo 4068 & stata trasmessa, ai sensi dell’art. 4 de] CCNL

21/05/2018 I’informativa alle Organizzazioni Sindacali;
¢ che in data odierna con protocollo n. 4098 ¢ stata inviata comunicazione alla CUG
relativamente all’adozione del presente atto;

Atteso che la spesa derivante dall’attuazione del piano in argomento trova copertura finanziaria nel
bilancio di previsione 2022-2024;

Atteso, inoltre, che si procedera all’attuazione delle singole previsioni del presente piano previa
verifica del rispetto di tutti i vincoli stabiliti dalle varie norme limitative al tempo vigenti e della

perdurante copertura finanziaria;

Dato atto che il rispetto di tutti i vincoli, limiti e parametri previsti dalle normative vigenti,
verranno ulteriormente verificati prima di procedere alla prevista assunzione;

Ritenuto opportuno riservarsi la possibilitd di modificare in qualsiasi momento la presente
programmazione triennale del fabbisogno di personale, qualora si verificassero esigenze di natura
tecnica, organizzativa, produttiva tali da determinare mutazioni del quadro di riferimento

relativamente al triennio in considerazione;

Ritenuto provvedere all’approvazione del piano triennale di fabbisogno di personale 2020/2022
nonché all'approvazione del profilo professionale riferito al posto di ISTRUTTORE DIRETTIVO

AMMINISTRATIVO/AMMINISTRATIVO CONTABILE categoria D - la cui assunzione &
prevista dal 2022;

Acquisito il parere del revisore dei conti rilasciato in data 28/06/2022 verbale n. 8 (allegato G);

Acquisito il parere favorevole del responsabile del settore economico-finanziario in ordine alla
regolarita tecnica, ai sensi dell'art. 49, comma 1, del T.U.E.L. approvato con D.Lgs. 267/2000 ¢

s.m.1.;

Acquisito il parere favorevole del responsabile del settore economico-finanziario in ordine alla
regolarita contabile, ai sensi dell'art. 49, comma 1, del T.U.E.L. approvato con D.Lgs. 267/2000 e

S.m.1.;



Con voti unanimi e favorevoli espressi in forma palese;

DELIBERA

Per i motivi di cui in premessa-narrativa che qui si intendono richiamati:

1.

di approvare il piano triennale del fabbisogno di personale 2022-2023-2024 prevedendo,
nell’annualita 2022, [I’assunzione di n. 1 ISTRUTTORE DIRETTIVO

AMMINISTRATIVO/AMMINISTRATIVO CONTABILE categoria D posizione
economica D1 presso il settore economico-finanziario come specificato nell’allegato alla

presente deliberazione Allegato A), in merito alle modalita di copertura;

di dare atto che il rapporto fra spese di personale ed entrate correnti risulta essere per il
Comune di Premilcuore, con popolazione inferiore ai mille abitanti, pari al 32,51%
collocandosi sopra il valore soglia fissato di cui all’art. 4 del Decreto 17 marzo 2020
riportato nella Tabella 1 pari 29,50% ma rispettando il valore di rientro di cui alla tabella 3

fissato al 33,50% come evincesi da allegato F);

che, ai sensi dell’art. 6, comma 3, del D.M. del 17/03/2020, il rapporto fra spesa del
personale e entrate correnti risulta compreso fra il valore soglia per fascia demografica
individuato dalla tabella 1 e il valore di rientro di cui alla tabella 3 ,I’Ente pud effettuare
assunzioni a tempo indeterminato coprendo il turn-over ed eventualmente recuperare i

resti assunzionali;

di avvalersi della facolti di cui all'art. 3, comma 8, della L. 19/06/2019 n. 56
successivamente modificato dall’art. 1, comma 14-ter del D.L. 80/2021, convertito nella
Legge n. 113/2021, e pertanto di non espletare la procedura di mobilita di cui all'articolo
30 del decreto legislativo n. 165 del 2001 per ’assunzione prevista nel presente fabbisogno

di personale;

di individuare la capacita assunzionale del Comune di Premilcuore come da Allegato B);

di determinare alla data del 01/12/2022 la dotazione organica dell’ente, intesa quale
strumento flessibile e finalizzato a rilevare le effettive esigenze dell’ente, come spesa

potenziale massima sostenibile, Allegato C);

di dare atto che, dall’attuazione del PTFP in argomento, deriva una spesa di dotazione
organica che rientra nei limiti della spesa potenziale massima come da Allegato D);

di dare atto che la spesa derivante dal presente atto trova imputazione negli appositi capitoli

del bilancio di previsione 2022/2024,;

di dare atto che la spesa derivante dalla programmazione in argomento rientra nei limiti
imposti dall’art. 1, comma 562 della L. 296/2006 € s.m.i.;

10. di dare atto che per la copertura di tale posto l'amministrazione comunale non intende



11.

12.

13.

14.

15.

16.

18.

19.

applicare I'istituto della mobilita interna definitiva previsto dall'art. 23 del regolamento degli
uffici e dei servizi approvato con deliberazione G.C. n. 16 del 28/03/20211 e smi;

di dare atto che per la copertura del posto si procede tramite la mobilita di cui all'art. 34 bis e
qualora l'esito di tali modalitd sia negativo di attivare la procedura di scorrimento delle
graduatorie ed in subordine attivazione delle procedure concorsuali;

di dare atto che il presente provvedimento ¢ adottato nel rispetto delle norme vigenti in
materia di assunzione di personale, nonché nel rispetto del limite di spesa tendente ad
ottenere una riduzione progressiva del costo del lavoro, sia come spesa complessiva che
come spesa per il lavoro flessibile;

di dare atto che il presente programma triennale e le relative assunzioni in servizio potranno
essere riviste qualora si verificassero situazioni tali da determinare variazioni nel triennio in
considerazione, soprattutto con particolare riferimento ai vincoli di finanza pubblica imposta
dal legislatore e dalle disponibilita di bilancio;

di dare di dare atto che il rispetto di tutti i vincoli, limiti e parametri previsti dalle normative
vigenti, verranno verificati prima di procedere alla prevista assunzione;

di autorizzare le eventuali assunzioni a tempo determinato che si dovessero rendere
necessarie per rispondere ad esigenze di carattere esclusivamente temporaneo o eccezionale
nel rispetto del limite di spesa previsto dall’art. 9, comma 28, del D.L. n. 78/2010 convertito
nella Legge n. 122/2010 e s.m.i. € delle altre disposizioni nel tempo vigenti in materia di
spesa di personale e di lavoro flessibile;

di dare atto che in data 27/06/2022 con protocollo 4068 & stata trasmessa, ai sensi dell’art. 4
del CCNL 21/05/2018 I’informativa alle Organizzazioni Sindacali ;

17.  di approvare il profilo professionale riferito al posto di ISTRUTTORE DIRETTIVO
AMMINISTRATIVO/AMMINISTRATIVO CONTABILE categoria D la cui assunzione &
prevista dal 2022 come da Allegato E), con riserva di apportare eventuali modifiche nel
caso di richiesta di confronto da parte delle Organizzazioni Sindacali ai sensi dell’art. 5 del
CCNL 21/05/2018,

di dare atto che con la presente deliberazione viene confermato il documento unico di
programmazione approvato con deliberazione n. 16/2022 nella parte relativa alla
programmazione del fabbisogno di personale;

di dare atto che sul presente provvedimento & stato espresso parere dall’organo di revisione
contabile (Allegato G);



20. di dare pubblicita al presente PTFP tramite comunicazione a SICO;

21.di dichiarare, con separata unanime votazione palesemente espressa, il presente atto
immediatamente eseguibile ai sensi dell’art.134, comma 4, del T.U.E.L..
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ALLEGATO E)

CATEGORIA DI
INOQUADRAMENTO
INIZIALE

FUNZIONI SVOLTE DAL
PROFILO

RESPONSABILITA’:

all. E alla delibera di G.C.
n. 50 del 28/06/2022

D1 ISTRUTTORE DIRETTIV:
AMMINISTRATIVO/AMMINISTRATIVO
CONTABILE

Alla figura competono la direzione, il coordinamento e il controllo degli
uffici relativi ai servizi compresi nel settore ECONOMICO-FINANZIA -

RIO e di seguito elencati:
«Servizio Bilancio
*Servizio Personale

Servizio tributi

e di ogni altro ufficio o competenza che I’Amministrazione intendera affi-
dare nell’espressione della propria autonomia organizzativa.

ATTIVITA® PRINCIPALI CARATTERIZZANTI IL PROFILO
PROFESSIONALE DI ISTRUTTORE DIRETTIVO AMMINI-
STRATIVO/AMMINISTRATIVO CONTABILE

Espleta attivitd di istruzione, predisposizione e redazione di atti e
documenti riferiti all’attiviti amministrativa dell’ente, comportanti
un significativo grado di complessita, nonché attivita di analisi, stu-
dio, ricerca ed elaborazione di piani e programmi. Svolge attivita di
ricerca, studio ed elaborazione di dati in funzione della programma-
zione economico finanziaria e della predisposizione degli atti per
’elaborazione dei diversi documenti contabili, finanziari ed ammini-
strativi, comportanti un significativo grado di complessitd. Esegue
controlli e verifiche di natura amministrativo-contabile e/o statistica.
Utilizzo nello svolgimento delle attivitd di strumentazione e pro-
grammi informatici

Pud essere incaricato dell’area delle posizioni organizzative ai sensi
dell’art. 13 CCNL2016/2018

E responsabile dell'istruttoria procedimentale e dell'adozione del
provvedimento finale qualora ne abbia la competenza.

Risponde all'incaricato dell'area delle posizioni organizzative, con
piena responsabilitd dell'attivita direttamente svolta, delle istruzioni
impartite e del conseguimento degli obiettivi ricevuti.

E responsabile della conduzione di unita organizzative di massimo
livello, compresa la gestione del personale assegnato, entro l'area
delle posizioni organizzative.




REQUISITI DI ACCESSO  j) Diploma di laurea triennale/specialistica/magistrale/vecchio ordinamen-
to afferenti I’area sociale secondo la classificazione del MIUR: http:/
offf.miur.it/pubblico.php/ricerca/aree_e_classi/p/miur

.B.: L’equi ione o I’equipollenza dovra essere verificata e dimostrata
acu candidato.

b) possesso della patente di cat. B (o superiore) valida a tutti gli effetti;
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allegato G alla delibera
di G.C. n.50 del 28/06/2022

COMUNE DI PREMILCUORE

Provincia di Forli - Cesena
VERBALE N. 8 DEL 28/06/2022

OGGETTO: PIANO FABBISOGNI DI PERSONALE 2022/2023/2024.

Il Revisore Unico Bellegati Andrea

visti:
I'art. 19, comma 8 della L. n. 448/2001, il quale dispone che gli organi di revisione contabile
degli enti locali accertino che i documenti di programmazione del fabbisogno di personale siano
improntati al rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa di cui all'articolo 39
della L. n. 449/1997 e successive modificazioni e che eventuali deroghe a tale principio siano
analiticamente mativate;

I'art. 91, D.Lgs. n.267/2000 "G/i organi di vertice delle amministrazioni locali sono tenuti alla
programmazione triennale del fabbisogno di personale, comprensivo delle unita di cui alla legge
12 marzo 1999, n. 68, finalizzata alla riduzione programmata delle spese del personale";

I'art. 6, D. Lgs. n.165/2001 “Allo scopo di ottimizzare !impiego delle risorse pubbliche
disponibili e perseguire obiettivi di performance organizzativa, efficienza, economicita e qualita
dei servizi ai cittadini, le amministrazioni pubbliche adottano il piano triennale dei fabbisogni di
personale, in coerenza con la pianificazione pluriennale delle attivita e della performance,
nonché con le linee di indirizzo ...";

I'art. 1, comma 102, Legge 311/2004 "Le amministrazioni pubbliche ... adeguano le proprie
palitiche di reclutamento di personale al principio del contenimento della spesa in coerenza con
gli obiettivi fissati dai documenti difinanza pubblica®;

l'art. 3 "Semplificazione e flessibilitd nel turn over", comma 10 bis del D.L. n. 90/2014,
convertito dalla legge n. 114/2014, il quale stabilisce che il rispetto degli adempimenti e delle
prescrizioni di cui al presente articolo da parte degli enti locali viene certificato dai revisori dei
conti nella relazione di accompagnamento alla delibera di approvazione del bilancio annuale
dell'ente;

I'art. 1, comma 557 della Legge n. 296/2006, il quale recita "4/ fini del concorso delle
autonomie regionali e locali al rispetto degli obiettivi di finanza pubblica, gli enti sottoposti al
patto di stabifita interno assicurano la riduzione delle spese di personale, al lordo degli oneri
riflessi a carico delle amministrazioni e dell'TRAP, con esclusione degli oneri relativi af rinnovi
contrattuali, garantendo il contenimento della dinamica retributiva e occupazionale, con azioni
da modulare nell'ambito della propria autonomia e rivolte, in termini di principio, ai sequenti
ambiti prioritari di intervento:

b) razionalizzazione e snellimento delle strutture burocratico-amministrative, anche
attraverso accorpamenti di uffici con l'obiettivo di ridurre l'incidenza percentuale delle posizioni

dirigenziali in organico;



c) contenimento delle dinamiche di crescita della contrattazione integrativa, tenuto anche
conto delle corrispondenti disposizioni dettate per le amministrazioni statali®;

I'art. 1, comma 557 ter della Legge n. 296/2006 il quale prevede che in caso di mancato rispetto del
comma 557, si applica il divieto di cui all'art. 76, comma 4 del D.L.112/2008, convertito con
modificazioni nella L. 133/2008, ovvero, “in caso di mancato rispetto del patto di stabilita interno
nell'esercizio precedente € fatto divieto agli enti di procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi
titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione continuata e
continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai processi di stabilizzazione in atto. E
fatto altresi divieto agli enti di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come

elusivi della presente disposizione";

I'art. 1, comma 557 quater della Legge n. 296/2006, il quale stabilisce, a decorrere dall'annc 2014, il
riferimento al valore medio del triennio 2011-2013 e non pil al valore relativo all'anno precedente;

I'art. 1, comma 562: per gli enti non sottoposti alle regole del patto di stabilita' interno, le
spese di personale, al lordo degli oneri riflessi a carico delle amministrazioni e dell'IRAP, con
esclusione degli oneri relativi ai rinnovi contrattuali, non devono superare il corrispondente

ammontare dell'anno 2008;
preso atto che:

il D.L. 113/2016 ha abrogato la lett. a) del su riportato comma 557 dell'art. 1 della Legge 296/2006
"riduzione dell'incidenza percentuale delle spese di personale rispetto al complesso delle spese
correnti, alttraverso parziale reintegrazione dei cessati e contenimento della spesa per il lavoro
flessibile";

l'articolo 33 del D.Lgs.n.165/2001, come modificato con la Legge 183/2011, ha introdotto 'onere
di verifica annuale da parte degli enti delle eventuali eccedenze di personale in relazione alle esigenze
funzionali o alla situazione finanziaria con conseguente obbligo di comunicazione al Dipartimento della
Funzione Pubblica;

le amministrazioni che non adempiono alla ricognizione annuale non possono effettuare
assunzioni o instaurare rapporti di lavero con qualunque tipologia di contratto, pena la nullita
degli atti posti in essere, mentre i responsabili delle unitd organizzative che non attuano le
procedure previste dal richiamato articolo 33 ne rispondono in via disciplinare;

richiamati:

I'art.3, comma 5 del D.L.n.90/2014, come modificato dall'art.14 bis del D.L.n.4/2019 che prevede
“Negli anni 2014 e 2015 le regioni e gli enti locali sottoposti al patto di stabilita interno procedono ad
assunzioni di personale a tempo indeterminato nel limite di un contingente di personale
complessivamente corrispondente ad una spesa pari al 60% di quella relativa al personale di ruolo
cessato nell'anno precedente... La predetta facolta ad assumere é fissata nella misura dell'80%
negli anni 2016 e 2017 e del 100% a decorrere dall'anno 2018... A decorrere dall'anno 2014 e
consentito il cumulo delle risorse destinate alle assunzioni per un arco temporale non superiore a
cinque anni, nel rispetto della programmazione del fabbisagno e di quella finanziaria e contabile; e
altresi consentito [‘utilizzo del residui ancora disponibili delle quote percentuali delle facolta
assunzionali riferite al quinquennio precedente (...)";

il comma 5-sexies del suddetto D.L.n.90/2014, come modificato dall'art.14 bis del D.L.n.4/2019
che dispone "per il triennio 2019-2021, nel rispetto della programmazione del fabbisogno e di
quella finanziaria e contabile, le regioni e gli enti locali possono computare, ai fini della
determinazione delle capacita assunzionali per ciascuna annualita, sia le cessazioni dal servizio
del personale di ruolo verificatesi nell'anno precedente, sia quelle programmate nella medesima
annualitd, fermo restando che le assunzioni possono essere effettuate soltanto a seguito delle
cessazioni che producono il refativo turn-over";



considerato che gli enti sono chiamati ad adottare annualmente il Piano Triennale del Fabbisogno
di Personale e che lo stesso pud essere oggetto, in corso d'anno, di modifiche in presenza di
motivate esigenze organizzative-funzionall e/o in presenza di evoluzione normativa in materia di
gestiane del personale;

visti altresi:

I'art.33, comma 2 del D.L.n.34/2019, come convertito nella L.n.58/2019, il quale prevede che
"A decorrere dalla data individuata dal decreto di cui al presente comma, anche per le finalita
di cui al comma 1, | comuni possono procedere ad assunzioni di personale a tempo
indeterminato in coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di personale e fermo restando il
rispetto pluriennale dell’equilibrio di bilancio asseverato dall'organo di revisione, sino ad una
spesa complessiva per tutto il personale dipendente, al lordo degli oneri riflessi a carico
dell'amministrazione, non superiore al valore soglia definito come percentuale, differenziata per
fascia demografica, della media delle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti
approvati, considerate al netto del fondo crediti dubbia esigibilitd stanziato in bilancio di
previsione. Con decreto del Ministro della pubblica amministrazione, di concerto con il
Ministro dell'economia e delle finanze e il Ministro dellinterno, previa intesa in sede di
Conferenza Stato-Cittd ed autonomie locali, entro sessanta giorni dalla data di entrata in
vigore del presente decreto sona individuate le fasce demografiche, i relativi valori soglia
prossimi al valore medio per fascia demografica e le relative percentuali massime annuali di
incremento del personale in servizio per i comuni che si collocano al di sotto del predetto
valore soglia. I predetti parametri possono essere aggiornati con le modalitd di cui al
secondo periodo ogni cinque anni. I comuni in cui il rapporto fra la spesa di personale, al
lordo degli oneri riflessi a carico dell'amministrazione, e la media delle predette entrate
correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati risulta superiore al valore soglia di cui al
primo periode adottano un percorso di graduale riduzione annuale del suddetto rapporto fino
al conseguimento nell'anno 2025 del predetto valore soglia anche applicando un turn over
inferiore al 100 per cento ...";

il DPCM del 17/03/2020 (G.U. n.108 del 27/04/2020) avente ad oggetto “Misure per Ja
definizione delle capacitd assunzionali di personale a tempo indeterminato del comuni” previsto
dal summenzionato art. 33, comma 2 del D.L. n. 34/2019;

la Circolare interministeriale del 13/05/2020 (pubblicata in G.U. n. 226 del 11/09/2020 in
attuazione dell'art. 33 comma 2 del D.L. 34/2019 ed esplicativa del D.P.C.M. 17.3.2020);

la proposta di deliberazione di Giunta comunale del 28/06/2022 avente ad oggetto "Approvazione
Programma Triennale del Fabbisogno del Personale 2022- 2023 -2024 e approvazione profilo

professionale” unitamente agli allegati;

verificato che:

per I'anno 2022, sulla base dei dati ricavati dai rendiconti 2019-2020-2021 e dal bilancio di previsione
finanziario annualita 2021:

» |a media delle entrate correnti relativa agli ultimi tre rendiconti approvati (2019 - 2020 -
2021), considerate al netto del fondo crediti di dubbia esigibilita stanziato nel bilancio di
previsione 2021 (valore assestato), & pari ad €. 903.322,11;

= |'Ente rispetta il limite di cui all'art. 1, comma 562 della L. 296/2006, pari ad€
351.151,16, essendo la spesa di personale per I'anno 2021 pari a €. 293.661,99;

= il rapporto tra le due entita risulta pari a 32,51% collocandosi sopra il valore soglia
fissato dal DM al 27,50% ma rispettando il valore di rientro fissato al 33,50%;

= ai sensi dell'art. 6, comma 3, del D.M. del 17/03/2020, il rapporto fra spesa del
persanale e entrate correnti risulta compreso fra il valore soglia per fascia demografica
individuato dalla tabella 1 e il valore di rientro di cui alla tabella 3, pud effettuare
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assunzioni a tempe indeterminato coprendo il turn-over ed eventualmente recuperare i
resti assunzionali;

& rispettato il vincolo numerico per il personale a tempo determinato e somministrato come
previsto dall'art. 50, comma 3 del CCNL 21/05/2018, nella misura massima di un'unitad (per gli
enti fino a 5 dipendenti) oppure (per gli enti a partire da 6 dipendenti) nella misura massima del
20% del totale dei dipendenti a tempo indeterminato;

é rispettato quanto introdotto dal D.Lgs.n.75/2017 all'art. 7, comma 5-bis, del D.Lgs.n.165/2001
dove viene posto il "diviete alle amministrazioni pubbliche di stipulare contratti di
collaborazione che si concretano in prestazioni di lavoro esclusivamente personali, continuative e
le cui modalitad di esecuzione siano organizzate dal committente anche con riferimento ai

tempi e al luogo di lavoro;

considerato che:

con la determinazione n. 7 del 29/04/2022 il Responsabile della P.O. del settore economico-finanziario
ha preso atto delle dimissioni volontarie della dipendente comunale Guidi Giuseppina - Funzionario
Contablle — categoria D a decorrere dal 01/12/2022;

I'amministrazione comunale ritiene di dover ricoprire nellimmediato ossia nel 2022 il posto che sj
rendera vacante dal 01/12/2022;

I'Ente ha rideterminato la capacitd assunzionale per gli anni 2022-2023-2024 come da prospetto B
(allegato alla delibera di Giunta) e che |a stessa permette di procedere a tale assunzione;

il DUP definitivo 2022/2024 approvato con delibera Giunta Comunale 16/2022 nella parte relativa al

fabbisogno del personale prevedeva gia la suddetta programmazione: ANNO 2022 n.1 cessazione e n.
1 assunzione - ANNO 2023 nessuna variazione — ANNO 2024 nessuna variazione;

dato atto che:

con propria deliberazione n.42 del 15/06/2022 |'Ente ha approvato il piano delle azioni positive 2022~
2024 adottato dall'Unione dei Comuni della Romagna Forlivese con deliberazione della giunta n. 3 del
17/01/2022;

con propria deliberazione n. 43 del 15/06/2022 |'Ente ha preso atto della ricognizione delle eccedenze
di personale per I'anno 2022, e che nell'Ente non vi sono condizion! di eccedenze efo soprannumero,
cosi come attestato dai responsabili di settore;

verificato che I'Ente:

non versa nelle situazioni strutturalmente deficitarie di cui all’art, 242 del T.U.E.L.;

rispetta gli abblighi di certificazione dei crediti o diniego non motivato entro i trenta giomi dalla
presentazione dell'istanza (art. 27 D.L. 66/2014, convertito in legge, con modificazioni, dalla legge
89/2014);

ha approvata il rendiconto 2021 in data 19/05/2021 come da deliberazione consiliare n. 19;

ha provveduto alla trasmissione alla Banca Dati delle Amministrazioni Pubbliche (BDAP) dei bilanci di
previsione 2017/2019 - 2018/2020 - 2019/2021- 2020/2022 - 202172023 e che provvedera alla
trasmissione alla BDAP del bilancio di previsione 2022-2024 entro | termini previsti dalla normativa ;
ha provveduto alla trasmissione alla Banca Dati delle Amministrazioni Pubbliche (BDAP) dei bilanci
consuntivi 2017 - 2018 - 2019 - 2020 - 2021;

evidenzia una spesa del personale come risultante dall’ultimo conto consuntivo approvato e riferito
all'esercizio finanziario 2021 inferiore a quella del 2008 in applicazione dell'art. 1, comma 562, L.
296/2006;



ha attivato la piattaforma telematica per la certificazione del crediti;

atteso che
la spesa derivante dall’attuazione del piano in argomento trova copertura finanziaria nel bilancio di
previsione 2022-2024;
rilevato che conil presente atto:
sono previste assunzioni a tempo indeterminate nel rispetto dei vincoli assunzionali sopra citati
come si evince dalle tabelle allegato B) e allegato c) alla delibera in oggetto;
visti
i pareri favorevoli di regolarita tecnica e contabile, espressi rispettivamente dai Dirigenti
competenti, ai sensi degli articoli 49 - 1° comma - e 147 bis del D.Lgs. n. 267/2000;

per tutto quanto sopra espresso, ai sensi dell'art. 19, comma 8 della L. 448/2001, a
seguito dell'istruttoria svolta;

accerta

che il piano dei fabbisogni di personale per il triennio 2022/2024 consente di rispettare:
le disposizioni di cui all'art. 33, comma 2 del D.L. 34/2019 e s.m.i.;

il limite di spesa cui all'art. 1, comma 562 della Legge n. 296/2006;
il limite di spesa cui all'art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010;

assevera

il mantenimento dell'equilibrio pluriennale di bilancio 2022 - 2024 del Comune di Premilcuore
a seguito dell'adozione del Piano del fabbisogno di personale 2022/2024 di cui alla proposta

esaminata;
esprime

parere favorevole alla proposta di deliberazione di Giunta comunale del 28/06/2022, avente ad
oggetto "Approvazione programma triennale del fabbisogno del personale 2022 - 2023 -2024 e

approvazione profilo professionale”.

Data 28/06/2022

I


giulia.bosi
Evidenziato


PARERI
OGGETTO: APPROVAZIONE PROGRAMMA TRIENNALE DEL

FABBISOGNO DI PERSONALE 2022-2023-2024 E APPROVAZIONE
PROFILO PROFESSIONALE.

SETTORE ECONOMICO FINANZIARIO
Ai sensi dell'art. 49, comma 1, del T.U.E.L. 267/2000, in ordine alla regolarita tecnica
e amministrativa, esprimo PARERE FAVYOREVOLE

Data 28/06/2022 Il Responsabile del Servizio
R iuseppina Guidi

SETTORE ECONOMICO FINANZIARIO

Ai sensi dell'art. 49, comma 1, del T.U.E.L. 267/2000, in ordine alla regolarita
contabile, esprimo PARERE FAVOREVOLE /CONTRARIO*

Data 28/06/2022 Il Responsabile del Servizio
Rag. Gjdseppina Quidi

* 11 parere contrario va motivato



giulia.bosi
Evidenziato

giulia.bosi
Evidenziato


Approvato e sottoscritto:
Il Vice Segretario Comunale

Il Presidente
F.to D.SSA URSULA VALMORI F.to D.SSA GIULIA BOSI
CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
Prot.4186

¥ Si certifica che la presente deliberazione viene pubblicata sull’Albo Pretorio On Line del
Comune (www.comune. premilcuore.fe.if) per quindici giorni consecutivi a far data dal 30/06/2022 .

Li, 30/06/2022

Il Responsabile Ufficio Segreteria
F.to Giulia Bosi

La presente deliberazione & copia conforme all’originale, per uso amministrativo.

11,30/06/2022 o
Bl Respoﬁs‘_ﬁ:ile Ufficio Segreteria

iGi ia Bosi)i )

£] FE’ stata dichiarata immediatamente eseguibile (ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D. Lgs. n.
267/2000) .

La presente deliberazione:

[1 E’ divenuta esecutiva il giorno , dopo il decimo giorno dalla sua
pubblicazione, (ai sensi dell’art. 134, comma 3, del (D. Lgs. n. 267/2000) .

Li,30/06/2022
Il Responsabile Ufficio Segreteria

F.to Giulia Bosi


giulia.bosi
Evidenziato


PARERT

OGGETTO:PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA' E
ORGANIZZAZIONE (PIAO) PER IL TRIENNIO 2023-2025.
APPROVAZIONE

SEGRETARIO COMUNALE
Al sensi dell'art. 49, comma 1, del T.U.E.L. 267/2000, in ordine alla regolarita tecnica
€ amministrativa, esprimo PARERE FAVOREVOLE

Data 30/08/2023 Il Vice Segretario Comunale

D.ssa Giulia ﬁsi

SETTORE ECONOMICO FINANZIARIO

Ai sensi dell'art. 49, comma 1, del T.U.E.L. 267/2000, in ordine alla regolarita
contabile, esprimo PARERE FAVOREVOLE

Data 30/08/2023 Il Responsabile del Servizio
Dott. Massimiliano Aprili

e

{

* 11 parere contrario va motivato



giulia.bosi
Evidenziato

giulia.bosi
Evidenziato





Approvato e sottoscritto:
Il Presidente Il Vice Segretario Comunale

F.to D.SSA URSULA VALMORI F.to D.SSA GIULIA BOSI

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Prot.5620
f£] Si certifica che la presente deliberazione viene pubblicata sull’Albo Pretorio On Line del

Comune (www.comune.premilcuore.fe.it) per quindici giorni consecutivi a far data dal 02/10/2023 .

Li, 02/10/2023

Il Responsabile Ufficio Segreteria
F.to Giulia Bosi

La presente deliberazione & copia conforme all’originale, per uso amministrativo.

L1,02/10/2023
I1 Responsabile Ufficio Segreteria

(Giulia Bo;i)

f£1 E’ stata dichiarata immediatamente eseguibile (ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D. Lgs. n.
267/2000) .

La presente deliberazione:

[] E’ divenuta esecutiva il giorno , dopo il decimo giorno dalla sua
pubblicazione, (ai sensi dell’art. 134, comma 3, del (D. Lgs. n. 267/2000) .

Li, 02/10/2023
Il Responsabile Ufficio Segreteria

F.to Giulia Bosi


giulia.bosi
Evidenziato





