COMUNE DI PREMILCUORE

Prov. di Forli-Cesena

Copia

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA MUNICIPALE

Nﬁmero: 14 Data: 31/03/2025

OGGETTO: PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA' E ORGANIZZAZIONE (PIAO) PER IL
TRIENNIO 2025-2027- ANNO 2025 APPROVAZIONE

11 giorno 31/03/2025 alle ore 11:30, nella Sala delle Adunanze del Comune, si & riunita la Giunta
Municipale.

Risultano presenti i seguenti Assessori:

Presente
SAURO BARUFFI Presidente S
MARLAZZI DILETTA MARIA Assessore S
DEBORA FABBRICA Assessore S

Assume la presidenza il Sindaco SAURO BARUFFI
Assiste la D.SSA GIULIA BOSI -VICE SEGRETARIO COMUNALE

Constatata la regolarita della seduta, il Presidente invita la Giunta Municipale a deliberare
sull’oggetto all’ordine del giorno sopraindicato.



LA GIUNTA COMUNALE

Richiamate:

—la delibera del Consiglio Comunale n. 09 del 28/02/2025, esecutiva, con la quale & stato approvato il bilancio di
previsione 2025-2027 e relativi allegati;

~ la deliberazione di Consiglio Comunale n. 08 del 28/02/2025 con la quale & stato approvato il DUP - Documento
Unico di Programmazione 2025- 2027,

Visto il D.L. n. 80/2021, convertito con modificazioni nella Legge n. 113/2021, il quale, all'art. 6, comma 1, prevede
che entro il 31 gennaio di ciascun anno le pubbliche amministrazioni, di cui all'articolo 1, comma 2, del D. Lgs. nr.
165/2001, con pil di cinquanta dipendenti, adottino il Piano integrato di attivitd e organizzazione" (P.I.A.0.), di

durata triennale, nel rispetto delle vigenti discipline di settore e, in particolare, del D. Lgs. nr. 150/2009 e della L. nr.

190/2012;

Preso atto che Il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione viene redatto nel rispetto del quadro normativo di
riferimento relativo alla Performance (decreto legislativo n. 150 del 2009 e le Linee Guida emanate dal
Dipartimento della Funzione Pubblica) ai Rischi corruttivi e trasparenza (Piano nazionale anticorruzione (PNA) e
negli atti di regolazione generali adottati dall’ANAC ai sensi della legge n. 190 del 2012 e del decreto legislativo n.
33 del 2013) e di tutte le ulteriori specifiche normative di riferimento delle altre materie, dallo stesso assorbite,
nonché sulla base del “Piano tipo”, di cui al Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 24 giugno

2022, concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione;

Dato atto che in fase di prima applicazione, ai sensi dell'art. 6, comma 6-bis, del DL n. 80/2021, convertito in Legge
n. 113/2021, come introdotto dall'art. 1, comma 12, del DL n. 228/2021, convertito in Legge n. 15/2022 e
successivamente modificato dall‘art. 7, comma 1, del DL n. 36/2022, convertito in Legge n. 79/2022, il PIAO doveva

essere adottato entro il 30 giugno 2022;

Visto che in data 30 giugno 2022 sulla Gazzetta Ufficiale Serie Generale n. 151, & stato pubblicato il Decreto del
Presidente della Repubblica n. 81, recante "Regolamento recante individuazione degli adempimenti relativi ai Piani
assorbiti dal Piano integrato di attivita e organizzazione”, di cui all'articolo 6, comma 5, del decreto-legge 9 giugno

2021, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n. 113;

Preso atto che é stato pubblicato, sul sito dello stesso Ministero, il Decreto del Ministro per la Pubblica

Amministrazione concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione di cui



all'art. 6, comma 6 del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n.

113;

Dato atto che le Amministrazioni con meno di cinquanta dipendenti, tra le quali rientra anche il Comune di
Premilcuore, procedono esclusivamente alle attivita di cui all'art. 6 Decreto del Ministro per la Pubblica
Amministrazione del 30 giugno 2022 concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione e sono tenute alla predisposizione del Piano limitatamente agli adempimenti contenuti nell'art. 3,
comma 1, lettera c) n. 3 e nell'art. 4, comma 1, lettere a), b), ¢) n. 2 del Decreto del Ministro della Pubblica

Amministrazione 30 giugno 2022 n. 132;

Tenuto conto che il PIAO deve essere adottato annualmente entro il 31 gennaio o, comunque, entro i 30 giorni
successivi all'approvazione del bilancio di previsione, qualora il termine ordinario di approvazione dei bilanci sia

differito per norme di legge;

Visto che I'organo competente all'approvazione del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione € la Giunta

Comunale;

Considerato che il PIAOQ, redatto in forma semplificata per i Comuni con un numero di dipendenti inferiore a 50, si

compone delle seguenti Sezioni:
SEZIONE 1 - Scheda anagrafica dell’Amministrazione;
SEZIONE 2 - Valore pubblico, performance e anticorruzione
Sottosezione 2.2 — programmazione e performance;
Sottosezione 2.3 — Rischi corruttivi e trasparenza;
SEZIONE 3 - Organizzazione e Capitale Umano
Sottosezione 3.1 — Programmazione struttura operativa;
Sottosezione 3.2 — Organizzazione del lavoro agile;
Sottosezione 3.3 — Piano triennale dei fabbisogni di personale;

SEZIONE 4 — Monitoraggio;

Al fine di sostenere le amministrazioni di ridotte dimensioni nell'attuazione del PIAQ, il legislatore ha previsto
modalita semplificate di predisposizione dello stesso PIAO da elaborare secondo un medello tipo adottato dal



Dipartimento della funzione pubblica della Presidenza del Consiglio dei Ministri, previa intesa in sede di
Conferenza unificata (cfr. D.M. n. 132/2022).

Per il Comune di Premilcuore, Ente con meno di 50 dipendenti, & previsto un PIAO in forma semplificata secondo le

disposizioni previste dal D.M. del 24 giugno 2022.
Cid pud avvenire solo se nell'anno precedente non si siano verificate evenienze che richiedono una revisione della

rogrammazione salvo che nel corso dell'anno precedente alla conferma:
p

e siano emersi fatti corruttivi o ipotesi di disfunzioni amministrative significative

e siano state introdotte modifiche organizzative rilevanti

e siano stati modificati gli obiettivi strategici

s siano state modificate le altre sezioni del PIAO (nel caso di obbligo di adozione del PIAQ) in modo
significativo tale da incidere sui contenuti della sezione anticorruzione e trasparenza.

Il verificarsi di questi eventi richiede una nuova valutazione della gestione del rischio che tenga in debito conto il
fattore che altera |'appropriatezza della programmazione gia effettuata. Alla luce di tale verifica I'ente provvede ad

una nuova adozione dello strumento programmatorio.
Nell'atto di conferma o di nuova adozione occorre dare conto, rispettivamente, che non siano intervenuti i fattori
indicati sopra, ovvero che siano intervenuti e su che cosa si & inciso in modo particolare nel nuovo atto di

programrnazione.

Atteso che il presente provvedimento deve essere pubblicato nella Sezione Amministrazione Trasparente del sito
internet istituzionale del Comune ed inviato al Dipartimento della Funzione Pubblica della Presidenza del Consiglio
dei Ministri;

Acquisito il parere favorevole del responsabile del Settore Amministrativo in ordine alla regolarita tecnica ed

amministrativa ai sensi dell'art.49, comma 1, del D.Lgs. 267/2000 e s.m.j;

Acquisito il parere favorevole del responsabile del Settore Economico Finanziario in ordine alla regolarita contabile

ai sensi dell'art.49, comma 1, del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i;

CON VOTI unanimi e favorevoli, espressi in forma palese;

DELIBERA
per le motivazioni espresse in premessa e che qui si intendono integralmente richiamate:

1. di approvare il Piano integrato di Attivita e Organizzazione (P.l.A.0.), anni 2025-2027 per annualita 2025 e relativi

allegati, che viene allegato al presente provvedimento, per costituirne parte integrante e sostanziale;

2. di rinviare a successivi provvedimenti eventuali integrazioni o modifiche che dovessero rendersi necessarie ai

sensi dei commi 5 e 6 dell'art. 6 del D.L. 80/2021;



3. di dare mandato agli uffici competenti di sovraintendere alla pubblicazione del Piano integrato di attivita e
organizzazione nella Sezione Amministrazione Trasparente del sito Internet istituzionale del Comune e all'invio al

Dipartimento della Funzione Pubblica della Presidenza del Consiglio dei Ministri e alle successive attivita di

monitoraggio;
Inoltre, attesa l'urgenza di provvedere in merito,
VISTO I'art. 134, 4° comma del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 che testualmente recita: "Ne/ caso di ur-

genza le deliberazioni del Consiglio e della Giunta possono essere dichiarate immediatamente eseguibili con il voto espres-
so dalla maggioranza dei componenti”,

CON VOTI unanimi e favorevoli, espressi in forma palese;

DELIBERA

di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile, ai sensi dell'art. 134, comma 4°, del D.Lgs. n. 267/2000
e ss.mm.ii, stante 'urgenza a provvedere in merito.



Approvato e sottoscritto:
11 Presidente Il Vice Segretario Comunale

F.to SAURO BARUFFI F.to D.SSA GIULIA BOSI

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Prot.2652
k] Si certifica che la presente deliberazione viene pubblicata sull’Albo Pretorio On Line del

Comune (www.comune.premilcuore.fe.it) per quindici giorni consecutivi a far data dal 24/04/2025 .

Li, 24/04/2025

I1 Responsabile Ufficio Segreteria
F.to Giulia Bosi

La presente deliberazione ¢ copia conforme all’originale, per uso amministrativo.

Li, 24/04/2025
- Il.Responsabile Ufficio Segreteria

~ (Giulia Bosi) )
%\L\Q‘-ﬂ//%ﬁ/):

La presente deliberazione:

B’ stata dichiarata immediatamente eseguibile (ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D. Lgs. n.
267/2000) .

E’ divenuta esecutiva il giorno , dopo il decimo giorno dalla sua
pubblicazione, (ai sensi dell’art. 134, comma 3, del (D. Lgs. n. 267/2000) .

Li, 24/04/2025
Il Responsabile Ufficio Segreteria

F.to Giulia Bosi



PARERI

OGGETTO: PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA' E
ORGANIZZAZIONE (PIAO) PER IL TRIENNIO 2025-2027- Anno

2025 approvazione

SEGRETARIO COMUNALE

Ai sensi dell'art. 49, comma 1, del T.U.E.L. 267/2000, in ordine alla regolarita tecnica
e amministrativa, esprimo PARERE FAVOREVOLE

Data 31.03.2025 Il Segretario Comunale
D.ssa Giulia Bosi

< i MQRD/(%E‘N

SETTORE ECONOMICO FINANZIARIO

Ai sensi dell'art. 49, comma 1, del T.U.E.L. 267/2000, in ordine alla regolarita
contabile, esprimo PARERE FAVOREVOLE

Data 31.03.2025 : Il Responsabile di Servizio

Dott. Magsimiliano Aprili
ﬁ/L‘ ﬁw//







COMUNE DI PREMILCUORE

Provincia di Forli — Cesena

Piano Integrato di Attivita e Organizzazione
P.I.A.O. 2025-2027

Approvato con delibera di Giunta Comunale n. 14 del 3 1/03/2025
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PREMESSA
Riferimenti normativi

L’art. 6, commi da 1 a 4, del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in
legge 6 agosto 2021, n. 113, ha introdotto nel nostro ordinamento il Piano Integrato di attivita e or-
ganizzazione (PIAO), che assorbe una serie di piani e programmi gia previsti dalla normativa - in
particolare:

« il Piano esecutivo di gestione comprensivo del Piano degli obiettivi e del Piano delle Perfo-

mance,

« il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza,

« il Piano triennale di fabbisogno del personale, quale misura di semplificazione e ottimizza-
zione della programmazione pubblica nell’ambito del processo di rafforzamento della capa-
cith amministrativa delle PP.AA. funzionale all’attuazione del PNRR.

11 Piano Integrato di Attivita e Organizzazione viene redatto nel rispetto del quadro normativo di ri-
ferimento relativo alla Performance (decreto legislativo n. 150 del 2009 e le Linee Guida emanate
dal Dipartimento della Funzione Pubblica) ai Rischi corruttivi e trasparenza (Piano nazionale anti-
corruzione (PNA) e negli atti di regolazione generali adottati dal’ ANAC ai sensi della legge n. 190
del 2012 e del decreto legislativo n. 33 del 2013) e di tutte le ulteriori specifiche normative di riferi-
mento delle altre materie, dallo stesso assorbite, nonché sulla base del “Piano tipo™, di cui al Decreto
del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 24 giugno 2022, concernente la definizione del
contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione.

- il Dipartimento della Funzione Pubblica, ha provveduto a rendere accessibile la piattaforma
(https://piao.dfp.gov.it) che permettera di effettuare la trasmissione dei PIAO di tutte le Amministra-
zioni tenute all'adempimento, ai sensi dell'art. 6, comma 4 del DL n. 80/2021, convertito con modifi-

cazioni in Legge n. 113/2021.

Aj sensi dell'art. 7 del D.M. 24 giugno 2022, il PIAO & predisposto esclusivamente in formato digi-
tale, viene adottato entro il 31 gennaio di ogni anno, ha durata triennale e viene aggiornato annual-
mente entro la predetta data. E' pubblicato sul sito istituzionale del Dipartimento della Funzione Pub-
blica della Presidenza del Consiglio dei Ministri e sul sito istituzionale di ciascuna amministrazione.

Aj sensi dell'art. 11 del D.M. 24 giugno 2022 negli enti locali il Piano Integrato di Attivita e Orga-
nizzazione & approvato dalla Giunta.

11 nuovo Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO) viene introdotto con la finalita di
consentire un maggior coordinamento dell’attivitd programmatoria delle pubbliche amministrazio-
ni e una sua semplificazione, nonché assicurare una migliore qualita e trasparenza dell’attivita am-
ministrativa, dei servizi ai cittadini e alle imprese. Le semplificazioni riguardano anche la sottose-

zione dedicata alla prevenzione della corruzione e alla trasparenza.

Al fine di sostenere le amministrazioni di ridotte dimensioni nell’attuazione del PIAO, il legislato-
re ha previsto modalita semplificate di predisposizione dello stesso PIAO da elaborare secondo un
modello tipo adottato dal Dipartimento della funzione pubblica della Presidenza del Consiglio dei
Ministri, previa intesa in sede di Conferenza unificata (cfr. D.M. n. 132/2022).

Per il Comune di Premilcuore, Ente con meno di 50 dipendenti, & previsto un PIAO in forma
semplificata secondo le disposizioni previste dal D.M. del 24 giugno 2022.



Cid pud avvenire solo se nell’anno precedente non si siano verificate evenienze che richiedono una
revisione della programmazione salvo che nel corso dell’anno precedente alla conferma:

«  siano emersi fatti corruttivi o ipotesi di disfunzioni amministrative significative
* siano state introdotte modifiche organizzative rilevanti

* siano stati modificati gli obiettivi strategici
*  siano state modificate le altre sezioni del PIAO (nel caso di obbligo di adozione del PIAO) in

modo significativo tale da incidere sui contenuti della sezione anticorruzione e trasparenza.

11 verificarsi di questi eventi richiede una nuova valutazione della gestione del rischio che tenga in
debito conto il fattore che altera 1’appropriatezza della programmazione gia effettuata. Alla luce di
tale verifica I’ente provvede ad una nuova adozione dello strumento programmatorio.

Nell’atto di conferma o di nuova adozione occorre dare conto, rispettivamente, che non siano
intervenuti i fattori indicati sopra, ovvero che siano intervenuti e su che cosa si € inciso in modo

particolare nel nuovo atto di programmazione.

Nella predisposizione di questo documento & stata coinvolta I’intera struttura amministrativa
dell’ente.

Disposizioni applicative e struttura del Piano Integrato di Attiviti e Organizzazione

L’Ente, alla data del 31/12/2024, ha meno di 50 dipendenti, computati secondo il metodo di calcolo
utilizzato per compilare la tabella 12 del Conto Annuale, e precisamente 7 unita.

L’Ente, alla data del 31/12/2024, conta una popolazione residente inferiore a 5.000 abitanti e pertan-
to rientra nella definizione di piccoli comuni di cui all’articolo 1, comma 2 della Legge 158/2017.

A questo Ente trovano applicazione tutte le disposizioni relative al contenuto del Piano Integrato di
Attivita e Organizzazione riferite agli enti locali e in particolare con meno di 50 dipendenti e con po-
polazione residente inferiore ai 15.000 abitanti, ai sensi del citato Decreto del Ministro per la Pubbli-
ca Amministrazione pubblicato in data 30 giugno 2020, a questo Ente, nell'ambito della disciplina
dei contenuti del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione.

ARCHITETTURA DEL PIAO
Denominazione Ente/Amministrazione
SEZIONE DI DESCRIZIONE SINTETIC{& Amministra- | Amministrazioni
PROGRAMMAZIONE DELLE AZIONI/ATTIVITA zioni con meno di 50
OGGETTO DI PIANIFICAZIO- | con piu di 50 dipendenti
NE dipendenti
1. SCHEDA ANAGRA- |Da compilarsi con tutti i dati identi- SI SI
FICA ficativi dell’amministrazione
DELL’AMMINISTRA-
ZIONE
2. SEZIONE 2:
VALORE PUBBLICO,
PERFORMANCE E
ANTICORRUZIONE
2.1 Valore pubblico In questa sottosezione, I’amministra- SI NO
zione definisce i risultati attesi in
termini di obiettivi generali e speci-
fici, programmati in coerenza con i




documenti di programmazione fi-
nanziaria adottati da ciascuna ammi-
nistrazione, le modalitd e le azioni
finalizzate, nel periodo di riferimen-
to, a realizzare la piena accessibilita,
fisica e digitale, alle amministrazioni
da parte dei cittadini ultrasessanta-
cinquenni e dei cittadini con disabi-
lita, nonché ’elenco delle procedure
da semplificare e reingegnerizzare,
secondo le misure  previste
dall’Agenda Semplificazione e, per
gli enti interessati dall’ Agenda Digi-
tale, secondo gli obiettivi di digita-
lizzazione ivi previsti.

2.2. Performance

Tale ambito programmatico va pre-
disposto secondo le logiche di per-
formance management, di cui al Ca-
po II del decreto legislativo n. 150
del 2009. Esso & finalizzato, in parti-
colare, alla programmazione degli
obiettivi e degli indicatori di perfor-
mance di efficienza e di efficacia i
cui esiti dovranno essere rendiconta-
ti nella relazione di cui all’articolo
10, comma 1, lettera b), del predetto
decreto legislativo.

SI

NO

2.3 Rischi corruttivi e
trasparenza

La sottosezione & predisposta dal
Responsabile della prevenzione del-
la corruzione e della trasparenza
(RPCT) sulla base degli obiettivi
strategici in materia di prevenzione
della

corruzione e trasparenza definiti
dall’organo di indirizzo, ai sensi del-
la legge n. 190 del 2012 e che vanno
formulati in una logica di integrazio-
ne con quelli specifici programmati
in modo funzionale alle strategie di
creazione di valore. potra contenere:
- Valutazione di impatto del contesto
esterno

- Valutazione di impatto del contesto
interno

- Mappatura dei processi

- Identificazione e valutazione dei ri-
schi corruttivi potenziali e concreti

- Progettazione di misure organizza-
tive per il trattamento del rischio.

- Monitoraggio sull’idoneita e
sull’attuazione delle misure.

- Programmazione dell’attuazione

SI

SI




della trasparenza

3. SEZIONE 3:
ORGANIZZAZIONE E
CAPITALE UMANO

3.1 Struttura organizzati-
va

In questa sezione si presenta il mo-
dello organizzativo adottato

dall’ Amministrazione / Ente:

* organigramma;

« livelli di responsabilita organizzati-
va, n. di fasce per la gradazione del-
le posizioni dirigenziali e simili (es.
posizioni organizzative) e Modello
di rappresentazione dei profili di
ruolo come definiti dalle linee guida
di cui all’articolo 6-ter, comma 1,
del decreto-legislativo 30 marzo
2001, n. 165;

» ampiezza media delle unita orga-
nizzative in termini di numero di di-
pendenti in servizio;

» altre eventuali specificita del mo-
dello organizzativo, nonché gli
eventuali interventi e le azioni ne-
cessarie per assicurare la sua coeren-
za rispetto agli obiettivi di valore
pubblico identificati.

SI

SI

3.2 Organizzazione del
lavoro agile

In questa sottosezione sono indicati,
nonché in coerenza con i contratti, la
strategia e gli obiettivi legati allo
sviluppo di modelli innovativi di or-
ganizzazione del lavoro, anche da
remoto (es. lavoro agile e telelavo-
o).

In particolare, la sezione deve conte-
nere:

- le condizionalita e i fattori abilitan-
ti

- gli obiettivi all’interno dell’ammi-
nistrazione, con specifico riferimen-
to ai sistemi di misurazione della
performance;

- i contributi al miglioramento delle
performance, in termini di efficienza
e di efficacia

SI

SI

3.3 Piano triennale dei
fabbisogni di personale

Gli elementi della sottosezione sono:
- Rappresentazione della consistenza
di personale al 31 dicembre
dell’anno precedente

- Programmazione strategica delle
risorse umane

- Obiettivi di trasformazione

SI

SI




dell’allocazione delle risorse

- Strategia di copertura del fabbiso-
gno

- Formazione del personale

4, MONITORAGGIO

In questa sezione dovranno essere
indicati gli strumenti e le modalita di
monitoraggio, incluse le rilevazioni
di soddisfazione degli utenti, delle
sezioni precedenti, nonché i

soggetti responsabili.

Il monitoraggio delle sottosezioni
“Valore pubblico” e “Performance”,
avverra in ogni caso secondo le mo-
dalita stabilite dagli articoli 6 e 10,
comma 1, lett. b) del decreto
legislativo n. 150 del 2009 mentre il
monitoraggio della sezione “Rischi
corruttivi e trasparenza”, secondo le
indicazioni di ANAC.

In relazione alla Sezione “Organiz-
zazione e capitale umano” il monito-
raggio della coerenza con gli obietti-
vi di performance sara effettuato su
base triennale da OIV/Nucleo di va-
lutazione.

SI

NO
Sebbene I’allegato
al Decreto del Mi-
nistro per la Pub-
blica Amministra-
zione del 30 giu-
gno 2022 non indi-
chi il monitoraggio
quale sezione ob-

bligatoria per gli
Enti con meno di
50 dipendenti, si
suggerisce di prov-
vedere ad elabo-
rare tale sezione,
poiché funzionale
alla chiusura del
ciclo di pianifica-
zione e program-
mazione e
all’avvio del nuo-
vo ciclo annuale,
nonché necessaria
per I’erogazione
degli istituti pre-
mianti e la verifica
del permanere del-
le condizioni di as-
senza di fatti cor-
ruttivi,

modifiche organiz-
zative rilevanti o
ipotesi di disfun-
zioni amministrati-
ve significative,
tali per cui si deb-
ba procedere
all’aggiornamento
anticipato della se-
zione “Rischi cor-
ruttivi e trasparen-
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za’.




MAPPA APPROVAZIONE DOCUMENTI DI RIFERIMENTO DEL P.LA.O.

DOCUMENTO

ATTO DI APPROVAZIONE

SITO INTERNET

Piano delle Performance 2025-
2027, di cui all’art. 10 D.Lgs.
150/2009, che definisce gli
obiettivi gestionali assegnati ai
Responsabili di Area, anche ai
fini della valutazione delle per-
formance, e individuati in fun-
zione della realizzazione degli
obiettivi strategici approvati con
il DUP.

Contenuto nel medesimo Piano
alla sezione 2.2

http://
www.comune.premilcuore.fc.it

Piano delle Azioni Positive
triennio 2023 — 2025, approva-
to, anche per conto del Comune
di Premilcuore, con deliberazio-
ne della Giunta dell’Unione di
Comuni della Romagna Forlive-
se, n. 16 del 27/02/2023;

deliberazione

dell’Unione di Comuni della

Da non pubblicare, allegato al
presente atto

Romagna Forlivese, n. 16 del
27/02/2023, accolta al protocol-
lo comunale n.1243 del

02/03/2023

Piano Triennale per la Preven-
zione della Corruzione e per la
Trasparenza Anni 2025-2027

Deliberazione di Giunta comu-|http://
nale n. 5 del 28/02/2025 www.comune.premilcuore.fc.it

Piano anticorruzione 2025/2027 |
Comune di Premilcuore

Piano triennale di Fabbisogno di
personale 2025-2026-2027

Contenuto nel medesimo Piano
alla sottosezione 3.3

Da non pubblicare, allegato al
presente atto




SEZIONE 1 — SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE

DENOMINAZIONE: Comune di Premilcuore

INDIZIRIZZO: Piazza dei Caduti n. 14 —47010 Premilcuore (FC)

SITO INTERNET ISTITUZIONALE: http:/fwww.comune.premilcuore.fc. it
TELEFONO: 0543/956945

PEC: protocollo@pec.comune.premilcuore.fc.it

C.F./P.IVA: Cod. Fisc. 80002530402 - Partita IVA 80002530402




SEZIONE 2 — VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE

2.1 — Sottosezione di programmazione Valore pubblico

La corretta ed efficace predisposizione di misure di prevenzione della corruzione contribuisce, tra
I’altro, ad una rinnovata sensibilita culturale in cui la prevenzione della corruzione non sia intesa
come onere aggiuntivo all’agire quotidiano delle amministrazioni, ma sia essa stessa considerata
nell’impostazione ordinaria della gestione amministrativa per il miglior funzionamento
dell’amministrazione al servizio dei cittadini e delle imprese.

Valore pubblico inteso in senso ampio come miglioramento della qualita della vita e del benessere
economico, sociale, ambientale della comunita di riferimento, degli utenti e degli stakeholder, dei
destinatari di una politica o di un servizio. In quest’ottica la prevenzione della corruzione &
dimensione del valore pubblico e ha natura trasversale a tutte le attivita volte alla realizzazione della
missione istituzionale dell’Ente. Nel prevenire fenomeni di cattiva amministrazione e nel perseguire
obiettivi di imparzialitd e trasparenza, la prevenzione della corruzione contribuisce, cioé, a generare
valore pubblico, riducendo gli sprechi e orientando correttamente I’azione amministrativa. Lo stesso
concetto di valore pubblico & valorizzato attraverso un miglioramento continuo del processo di
gestione del rischio, in particolare per il profilo legato all’apprendimento collettivo mediante il
lavoro in team. Anche i controlli interni presenti, messi a sistema, cosi come il coinvolgimento della
societa civile, concorrono al buon funzionamento dell’amministrazione e contribuiscono a generare
valore pubblico. Il contrasto e la prevenzione della corruzione sono funzionali alla qualita delle
Istituzioni e quindi presupposto per la creazione di valore pubblico anche inteso come valore
riconosciuto da parte della collettivita sull’attivita dell’amministrazione in termini di utilita ed
efficienza.

Per gli Enti Locali questa sezione fa riferimento alle previsioni generali contenute nella Sezione
strategica del Documento Unico di Programmazione, consultabile sul sito istituzionale del Comune
di Premilcuore www.comune.premilcuore.fc.it sezione Trasparenza/Atti Generali - anno di
riferimento, come previsto dal DM 24 giugno 2022 art. 3 comma 2.

2.2 - Sottosezione di programmazione Performance

Il Comune di Premilcuore ¢ un Ente con meno di 50 dipendenti per cui non ¢ tenuto alla
compilazione di questa sezione, ma ha comunque provveduto a redigere un Piano esecutivo di
gestione 2023-2025 comprensivo del piano degli obiettivi e del Piano delle Performance per il
triennio 2023/2025 e, in particolare, per I’anno 2023, allo scopo di evidenziare gli obiettivi di
dettaglio che I’ Amministrazione comunale intende perseguire, che costituiscono 1’ambito operativo-
gestionale del piano delle performance.

Obiettivo Intersettoriale: digitalizzazione delibere di consiglio comunale.

Descrizione sintetica: procedimento di inserimento, lavorazione, pubblicazione delle delibere di
consiglio comunale in modalita completamente digitale.

Referente Politico: Giunta

Settori Coinvolti:
e Settore Amministrativo
» Settore Tecnico e Tecnico manutentivo
* Settore Economico-Finanziario
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Obiettivo Settore Amministrativo:_Avviso Pubblico “Misura 1.4.1 'Esperienza del cittadino nei
servizi pubblici — Comuni (Settembre 2022)” - PNRR MICI1 Investimento 1.4 “SERVIZI E
CITTADINANZA DIGITALE. Procedura di aggiornamento nuovo sito web — apgiornamento dati.

Descrizione sintetica: ricognizione informazioni presenti sul portale vecchio, redazione schede
servizio e schede soggetto, migrazione dati sul nuovo sito, verifica e controllo dei dati pubblicati

implementazione informazioni.cerca di informazioni.

Referente Politico: Giunta
Settori Coinvolti:
Settore Amministrativo

Obiettiva  Settore Economico-Finanziario:SOSTITUZIONE DIPENDENTE _ UFFICIO
ANAGRAFE PER COLLOCAMENTO IN PENSIONE

Descrizione sintetica: espletamento procedure tecnico burocratiche per sostituzione dipendente Uffi-
cio Anagrafe collocato in pensionamento da 01/06/2025

Referente Politico: Giunta

Settori Coinvolti:
e Settore Economico-Finanziario

Obiettivo Settore Tecnico e Tecnico manutentivo: Distretto cantieri 2024-2026. Intervento di
Riqualificazione Area Feste di Premilcuore. 11 stralcio.Predisposizione documentazione di progettazione e
richiesta domanda Bando Fondazione .

Redazione progetto di fattibilita tecnico economica. Approvazione in Giunta progetto di fattibilita tecnico
economica. Domanda sul Portale della Fondazione

Settori Coinvollti:
. Settore Tecnico e Tecnico manutentivo

Si veda allegato Piano dettagliato degli obiettivi/Piano della performance (allegato 1)
- il Piano delle Azioni Positive triennio 2023 — 2025, approvato, anche per conto del Comune di Pre-

milcuore, con deliberazione della Giunta dell’Unione di Comuni della Romagna Forlivese, n. 16 del
27/02/2023 e assunto al protocollo comunale n.1243 del 02/03/2023.

Si veda allegato Piano delle azioni positive 2023-2025 (allegato 2)

11



2.3 — Sottosezione Rischi corruttivi e trasparenza

Piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza 2025-2027

INQUADRAMENTO DEL PIANO A LIVELLO NAZIONALE

Una disciplina normativa unitaria del sistema di prevenzione della corruzione, introdotto nel nostro
ordinamento ¢& stata introdotta dalla legge 6 novembre del 2012, n. 190, la quale prevede
I’articolazione ed attuazione delle strategie di prevenzione della corruzione da mediante un’azione
coordinata tra strategia nazionale e strategia interna a ciascuna amministrazione. La strategia
nazionale si realizza mediante il Piano nazionale anticorruzione (PNA) adottato dall’Autorita
Nazionale Anticorruzione (ANAC). In relazione alla dimensione e ai diversi settori di attivita degli
enti, il PNA individua i principali rischi di corruzione e i relativi rimedi e contiene I’indicazione
degli obiettivi, dei tempi e delle modalitd di adozione e attuazione delle misure di contrasto al
fenomeno corruttivo. II PTPCT di ogni pubblica amministrazione fornisce una valutazione del
livello di esposizione dell'Ente pubblico al rischio di corruzione e indica gli interventi organizzativi -
le misure - volti a prevenire il rischio ed ¢ predisposto in schema dal Responsabile della prevenzione
della corruzione e della trasparenza (RPCT) e deve essere approvato di regola entro il 31 gennaio,
salvo diverse disposizioni.

L'Autorita Nazionale Anticorruzione ha approvato il PNA 2019 in data 13 novembre 2019 mediante
deliberazione n. 1064 e costituisce atto di indirizzo per le pubbliche amministrazioni, ai fini
dell’adozione dei propri Piani triennali di prevenzione della corruzione e della trasparenza (PTPCT).
11 D.L. 9 giugno 2021, n. 80, convertito con modificazioni nella L. 6 agosto 2021 n. 113, ha previsto,
all’art. 6, comma 1, che entro il 31 gennaio di ciascun anno le pubbliche amministrazioni, di cui
all'articolo 1, comma 2, del D.Lgs. n. 165/2001, con piu di cinquanta dipendenti, adottino il Piano
integrato di attivita e organizzazione (P.I.A.QO.), di durata triennale, nel rispetto delle vigenti
discipline di settore e, in particolare, del D. Lgs. n. 150/2009 e della L. n. 190/2012. II testo
dell'articolo 6 del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione (Modalita semplificate per
le pubbliche amministrazioni con meno di cinquanta dipendenti) - pubblicato in data 30 giugno
2022, concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivitd e Organizzazione
disciplina le modalitd semplificate di redazione del Piano per le pubbliche amministrazioni con
meno di 50 dipendenti. Ai sensi dell'articolo 3 del citato decreto del Ministro per la Pubblica
Amministrazione il Piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza si colloca in
un'ottica integrata con la pianificazione dell'Ente all'interno della Sezione Valore pubblico,
Performance e Anticorruzione del P.I.A.O. L'Autorita Nazionale Anticorruzione ha approvato in via
definitiva - con deliberazione n. 7 del 17.01.2023 - il PNA 2022 con validita per il triennio 2023-
2025.

Per quanto riguarda il monitoraggio Anac per le amministrazioni con dipendenti tra 16 e 30, come il
Comune di Premilcuore, prevede che lo stesso sia svolto due volte l'anno, a campione rispetto ai
processi selezionati in base ad un principio di priorita legato ai rischi individuati in sede di
programmazione delle misure. Ogni anno viene esaminato almeno un campione la cui percentuale
Anac raccomanda che non sia inferiore al 50%, salvo deroga motivata.

Trasparenza:

La trasparenza amministrativa costituisce presupposto per realizzare una buona amministrazione ma
anche misura di prevenzione della corruzione, come la stessa Corte Costituzionale ha evidenziato
nella sentenza n.20/2019, laddove considera la legge 190/2012 “principio argine alla diffusione di

Jfenomeni corruttivi”.
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1l legislatore ha attribuito un ruolo di primo piano alla trasparenza, essa favorisce la piti ampia
conoscibilita dell’organizzazione e delle attivita che ogni amministrazione o ente realizza in favore
della comunita di riferimento, degli utenti, degli stakeholder, sia interni che esterni.

Anche le amministrazioni che sono tenute ad adottare il PIAO osservano gli obblighi di
pubblicazione disciplinati dal D.Lgs. n.33/2013 e dalla normativa vigente.

Ai sensi dell’art. 6 del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 24 giugno 2022
concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione, le ammi-
nistrazioni tenute all’adozione del PIAO con meno di 50 dipendenti, procedono alle attivita di cui
all’articolo 3, comma 1, lettera c), n. 3), per la mappatura dei processi, limitandosi all’aggiornamen-
to di quella esistente all’entrata in vigore del presente decreto considerando, ai sensi dell’articolo 1,
comma 16, della legge n. 190 del 2012, quali aree a rischio corruttivo, quelle relative a:

a) autorizzazione/concessione;

b) contratti pubblici;

¢) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi;

d) concorsi e prove selettive;

e) processi, individuati dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza
(RPCT) e dai responsabili degli uffici, ritenuti di maggiore rilievo per il raggiungimento degli obiet-
tivi di performance a protezione del valore pubblico.

Non essendo interventi fenomeni corruttivi né modifiche organizzative rilevanti si ritiene di
confermare il Piano triennale di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza anno 2023-2025 e
relativi allegati adottato con delibera di G.C. n.9/2013 evidenziando che & stata adeguata la sezione
“Bandi di gara e contratti” nel programma Triennale per la Trasparenza e I'Integrita —
Amministrazione Trasparente — sulla base delle indicazioni del PNA 2022- aggiornamento 2023, e
della delibera ANAC n. 264 del 20 giugno 2023 come aggiornata dalla delibera ANAC n.601 del

19/12/2023 allegato 1);

Scaduto il triennio di validita il Piano & modificato sulla base delle risultanze dei monitoraggi effet-
tuati nel triennio.

Si veda allegato PTPCT (allegato 3).
PROGETTI PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA

Come indicato da ANAC attraverso il PNA 2022, la principale fonte di rischi corruttivi nell’ambito
delle procedure di realizzazione dei progetti finanziati mediante i fondi europei del PNRR viene
individuata, da un lato, nell’urgenza di procedere nel serrato programma di attivita amministrative e
tecniche e, dall’altro lato nella possibilita per gli Enti di applicare alle procedure di progettazione,
di scelta del contraente e di realizzazione dei lavori disposizioni legislative speciali o comunque
derogatorie rispetto alle disposizioni dettate dal Codice dei Contratti pubblici.

Nell’affrontare il tema della trasparenza in materia di contratti pubblici & anche intenzione di ANAC
verificare in che modo eventuali disposizioni al riguardo sono previste nella disciplina
sull’attuazione del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR). Una delle priorita per
I’attuazione delle misure contenute nel Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) ¢ quella di
garantire che le risorse finanziarie stanziate siano immuni da gestioni illecite, nel rispetto dei
principi di sana gestione finanziaria, assenza di conflitto di interessi, frodi e corruzione. Inoltre, in
linea con quanto previsto dall’art. 34 del Regolamento (UE) 2021/241, va garantita adeguata
visibilita ai risultati degli investimenti e al finanziamento dell’Unione europea per il sostegno
offerto. I destinatari dei finanziamenti dell’Unione sono tenuti a rendere nota I’origine degli stessi e
ad assicurarne la conoscibilitd, diffondendo informazioni coerenti, efficaci e proporzionate
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“destinate a pubblici diversi, tra cui i media e il vasto pubblico”. Al fine di far conoscere in modo
trasparente, comprensibile e tempestivo i contenuti delle misure del PNRR.

Restano fermi gli obblighi di pubblicazione nella sezione “Amministrazione trasparente™ del sito
istituzionale e I’applicazione dell’accesso civico semplice e generalizzato previsti dal d.lgs. n.
33/2013, anche alla luce delle indicazioni generali dettate da ANAC, cui si rinvia. La RGS
introduce anche ulteriori obblighi di pubblicazione con riguardo agli interventi inclusi nel PNRR,
per consentire una modalitd di accesso standardizzata ed immediata ad informazioni aggiornate
sullo stato di attuazione delle misure del PNRR - queste sono tenute a:

- Individuare all’interno del proprio sito web una sezione, denominata “Attuazione Misure PNRR”,
articolata secondo le misure di competenza dell’amministrazione, ad ognuna delle quali riservare
una specifica sottosezione con indicazione della missione, componente di riferimento e

investimento;

Infine, al fine fornire un continuo e tempestivo presidio sull’insieme delle misure finanziate, ¢
previsto che le Amministrazioni utilizzino il sistema Informativo “ReGiS” quale strumento
applicativo unico di supporto ai processi di programmazione, attuazione, monitoraggio, controllo e
rendicontazione del PNRR. La costante e tempestiva trasmissione dei dati al sistema “ReGiS” ¢
volta a rilevare per tempo eventuali criticita realizzative degli investimenti e delle riforme del
PNRR e predisporre possibili soluzioni atte a recuperare i ritardi attuativi, nonché a consentire la
trasmissione delle richieste di pagamento alla Commissione europea secondo le tempistiche e le

modalita definite dal regolamento europeo.

Disciplina in materia di contratti pubblici e prevenzione della corruzione e trasparenza.

La disciplina dei contratti pubblici & stata investita, negli anni recenti, da una serie di interventi
legislativi che hanno contribuito, da un lato, ad arricchire il novero di disposizioni ricadenti
all’interno di tale ambito e, dall’altro lato, a produrre una sorta di “stratificazione normativa”, per
via dell’introduzione di specifiche legislazioni di carattere speciale e derogatorio che, in sostanza,
hanno reso piti che mai composito e variegato I’attuale quadro legislativo di riferimento.

A seguito dell’entrata in vigore del d.lgs. n. 36/2023 La disciplina che dispone sugli obblighi di
pubblicazione in materia di contratti pubblici di lavori, servizi e forniture il nuovo Codice ha
previsto:

- che le informazioni e i dati relativi alla programmazione di lavori, servizi e forniture, nonché alle
procedure del ciclo di vita dei contratti pubblici, ove non considerati riservati ovvero secretati, siano
tempestivamente trasmessi alla Banca dati nazionale dei contratti pubblici (BDNCP) presso
’ANAC da parte delle stazioni appaltanti e dagli enti concedenti attraverso le piattaforme di
approvvigionamento digitale utilizzate per svolgere le procedure di affidamento e di esecuzione dei
contratti pubblici (art. 28);

— che spetta alle stazioni appaltanti e agli enti concedenti, al fine di garantire la trasparenza dei dati
comunicati alla BDNCP, il compito di assicurare il collegamento tra la sezione «Amministrazione
trasparente» del sito istituzionale e la stessa BDNCP, secondo le disposizioni di cui al d.Igs.
33/2013;

A completamento del quadro normativo descritto occorre richiamare i provvedimenti dell’ Autorita
Nazionale Anti corruzione che hanno precisato gli obblighi di pubblicazione e le modalita di
attuazione degli stessi a decorrere dal 1°gennaio 2024:

- la deliberazione ANAC n. 261 del 20 giugno 2023 recante “Adozione del provvedimento di cui
all’articolo 23, comma 5, del decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 recante «Individuazione delle
informazioni che le stazioni appaltanti sono tenute a trasmettere alla Banca dati nazionale dei
contratti pubblici attraverso le piattaforme telematiche e i tempi entro i quali i titolari delle
piattaforme e delle banche dati di cui agli articoli 22 e 23, comma 3, del codice garantiscono
’integrazione con i servizi abilitanti I’ecosistema di approvvigionamento digitale”. La delibera
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individua le informazioni che le stazioni appaltanti sono tenute a trasmettere alla BDNCP attraverso
le piattaforme telematiche;

- la deliberazione ANAC n. 264 del 20 giugno 2023 e ss.mm.ii. recante “Adozione del
provvedimento di cui all’articolo 28, comma 4, del decreto legislativo n. 31 marzo 2023, n. 36
recante individuazione delle informazioni e dei dati relativi alla programmazione di lavori, servizi e
forniture, nonché alle procedure del ciclo di vita dei contratti pubblici che rilevano ai fini
dell’assolvimento degli obblighi di pubblicazione di cui al decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33
e relativo allegato In particolare, nella deliberazione n. 264/2023 I’Autorita ha chiarito che gli
obblighi di pubblicazione in materia di contratti pubblici sono assolti dalle stazioni appaltanti e
dagli enti concedenti: - con la comunicazione tempestiva alla BDNCP, ai sensi dell’articolo 9-bis
del d.lgs. 33/2013, di tutti i dati e le informazioni individuati nell’articolo 10 della deliberazione
ANAC n. 261/2023. Con l’inserimento sul sito istituzionale, nella sezione "Amministrazione
trasparente”, di un collegamento ipertestuale che rinvia ai dati relativi all’intero ciclo di vita del
contratto contenuti nella BDNCP. I1 collegamento garantisce un accesso immediato e diretto ai dati
da consultare riferiti allo specifico contratto della stazione appaltante e dell’ente concedente ed
assicura la trasparenza in ogni fase della procedura contrattuale, dall’avvio all’esecuzione; mentre
con la pubblicazione in “Amministrazione Trasparente” del sito istituzionale dei soli atti e
documenti, dati e informazioni che non devono essere comunicati alla BDNCP, come elencati
nell’ Allegato 1) della delibera n. ANAC 264/2023 e successivi aggiornamenti.

Qualificazione e digitalizzazione costituiscono, quindi, pilastri del nuovo sistema e la loro effettiva,
piena, attuazione contribuisce a velocizzare 1’affidamento e la realizzazione delle opere, riducendo
al contempo i rischi di maladmistration mediante la previsione di committenti pubblici dotati di
adeguate capacitd, esperienza e professionalita e tramite la maggiore trasparenza e tracciabilita delle
procedure.

Tuttavia, I’aspetto particolarmente rilevante del nuovo Codice ¢ rappresentato dall’inedita
introduzione di alcuni principi generali, di cui i pitt importanti sono quelli del risultato, della fiducia
e dell’accesso al mercato. Il nuovo Codice enuncia inoltre il valore funzionale della concorrenza e
della trasparenza, come mezzo per la massimizzazione dell’accesso al mercato e il raggiungimento
del pit efficiente risultato nell’affidamento e nell’esecuzione dei contratti pubblici.

MISSIONI DEL PNRR E OBIETTIVI STRATEGICI DELL'ENTE
Finanziamenti PNRR PA digitale 2026

BANDO Importo Data PEC ricevuta Estremi decreto finanziamento cup

1.2 Migrazione € 47.427,00 08/04/2024 Decreto n.174 — 1/2023 - PNRR - 2024 191C22000430006

Cloud PROT.2212/2024 data approvazione finanziamento 05/04/2024

1.3.1 PDND €10.172,00 01/08/2023 Decreto n.152-1/2022 — PNRR J51F22008740006
PROT.4556/2023 data approvazione finanziamento 01/08/2023

1.4,1 Cittadino In- € 28.902,00 04/01/2023 Decreto n.135- 1/2022 — PNRR 191F22002990006

formato (sito web) PROT.72/2023 data approvazione finanziamenta 03/01/2023

1.4.3 PagoPA € 3.642,00 24/10/2023 Decreto n.66 — 2/2023- PNRR J91F22003670006
PROT.6092/2023 data approvazione finanziamento 24/10/2023

1.4.3 ApplO € 2.187,00 12/07/2024 Decreto n.175 -2/2023 — PNRR 191F22001850006
PROT.4529/2024 data approvazione finanziamento 12/07/2024

1.4.4 CIE € 14.000,00 08/06/2023 Decreto n.125-3/2022- PNRR-2023 J91F23000220006
PROT.3253/2023 data approvazione finanziamento 07/06/2023

1.4.5 SEND € 23.147,00 31/10/2024 Decreto n.94-2/2024 — PNRR J91F22003310006
PROT.6736/2024 data approvazione finanziamento 31/10/2024

1.4.4 ANPR €3.928,40 / In corso pubblicazione del Decreto di finanziamento J51F24000320006
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SEZIONE 3 — ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO
3.1 — Sottosezione di programmazione Struttura organizzativa

La struttura organizzativa del Comune di Premilcuore ¢& stata approvata con deliberazione di Giunta
Comunale n. 21 del 04/04/2007 , che prevede I'Ente suddiviso in n. 4 Settori:

SETTORE AMMINISTRATIVO

SETTORE ECONOMICO-FINANZIARIO

SETTORE TECNICO E TECNICO MANUTENTIVO
SETTORE DI VIGILANZA **(Funzione trasferita all’UCRF )

MACROSTRUTTURA DEL COMUNE DI PREMILCUORE

CONSIGLIO COMUNALE

i [ ]
‘ASSESSORI " | sEGRETARIO caPO

SETTORE AMMIMNISTHA :
Tvo SETTORE ECONOMICO SETTORE TECNICO ETECNICO- SETTOHE VIOILANZA i
FINANZIARIO I o

MANUTENTIVO

T gl - A M Servidio Bilanclo— I
|| Produive- o Bilancio -
Genenal o Persanale & Tribuid
Servizl
demoerafici .

Servitlo scalastico
= cubturale ;

A ognuno dei settori in cui & suddiviso 1'Organigramma del Comune ¢ assegnato un Responsabile di
Posizione organizzativa individuato a seguito di specifica procedura attivata ai sensi di quanto
previsto dall'art. 13 e seguenti del CCNL Funzioni locali del 21 maggio 2018.

Servizlo Urbanistica
Edilizia e LL.PP.
Servizi estern] ~
manuienzion] .

Servizio vigllonza e
messo nolificators

Fanno attualmente eccezione:

CORPO UNICO DI POLIZIA MUNICIPALE: il Comune di Premilcuore ¢ uscito dalla convenzione
con 1’Unione dei comuni della Romagna Forlivese e con la delibera di Consiglio Comunale n. 15
del 20/03/2025, avente ad oggetto: “ CONVENZIONE PER LA GESTIONE IN FORMA
ASSOCIATA DEL SERVIZIO DI POLIZIA LOCALE TRA IL COMUNE DI SANTA SOFIA, IL
COMUNE DI GALEATA E IL COMUNE DI PREMILCUORE - APPROVAZIONE SCHEMA DI
CONVENZIONE si ¢ approvata la convenzione per la gestione in forma associata con I Comuni di

Galeata e Santa Sofia registrata al prot.1059 del 26/03/2025.
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NUOVO SISTEMA DI CLASSIFICAZIONE DEI PROFILI PROFESSIONALI

In applicazione del CCNL 2019-2021 - Comparto Funzioni Locali del 16/11/2022 - Titolo III, il
nuovo sistema di classificazione entrato in vigore il 1° Aprile 2023, approvato dalla Giunta dell’
Unione dei Comuni della Romagna Forlivese con Delibera n. 24 del 29/03/2023 e recepito dal
Comune di Premilcuore con Delibera di Giunta n. 20 del 19/04/2023, ¢ articolato in quattro aree
che corrispondono a quattro differenti livelli di conoscenze, abilitd e competenze professionali:

» Area degli Operatori;

« Area degli Operatori Esperti;

» Area degli Istruttori;

« Area dei Funzionari e dell’Elevata Qualificazione

11 totale dei dipendenti a tempo indeterminato che compongono la dotazione organica del Comune €,
alla data attuale, pari a complessivi n. 07 dipendenti, cosi suddivisi:

Settore Profilo professionale e Categoria di Note
inquadramento

Economico-finanziario (finan-|Funzionario Amministrativo - Area|Posto coperto
ziario, economato, personale,|dei Funzionari e dell’Elevata Qualifi-

tributi) cazione ( EX- Istruttore Direttivo am-
ministrativo/amministrativo  contabi-
le- Cat.D)

Istruttore Giuridico - Amministrativo-|Posto coperto
Area degli Istruttori ( EX-Istruttore
amministrativo/contabile - Cat. C )

Amministrativo Funzionario Amministrativo - Area|Posto coperto
dei Funzionari e dell’Elevata Qualifi-
cazione ( EX- Funzionario Ammini-
strativo - Cat. D )

Istruttore  Giuridico-Amministrativo- | Posto coperto
Area degli Istruttori ( EX-Istruttore
amministrativo - Cat. C)

Tecnico-manutentivo Istruttore Direttivo Tecnico- Area dei|Posto coperto
Funzionari e dell’Elevata Qualifica-
zione ( EX-Funzionario tecnico - Cat.
D)

Collaboratore Tecnico — Area degli|Posto coperto
Operatori Esperti ( EX- Operaio —
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Esecutore Tecnico specializzato- Cat.
B)

Collaboratore Tecnico — Area degli|Posto coperto
Operatori Esperti ( EX Operaio Spe-
cializzato - Cat.B

CONVENZIONI PER LA GESTIONE ASSOCIATA CON UNIONE ROMAGNA
FORLIVESE

Premesso che in data 18/01/2014 il Comune di Premilcuore ha sottoscritto I’atto di Adesione
all’Unione di Comuni della Romagna Forlivese. L’Unione di Comuni della Romagna Forlivese
costituisce I’evoluzione dell’Unione Montana Acquacheta Romagna Toscana ed € subentrata a titolo
universale, in tutti i rapporti attivi e passivi, nonché nella titolarita dei beni interessati alla soppressa
Comunita Montana dell’ Appennino Forlivese.

I’art. 56 dello Statuto dell’Unione al punto 4 dispone che “le convenzioni in essere fra i Comuni
aderenti agli enti associativi montani che hanno dato origine all’Unione ed i rapporti finanziari
conseguenti, continuano a rimanere in vigore fino all’approvazione delle delibere di conferimento
all’Unione delle relative funzioni o servizi che ridefiniscono le modalita di gestione di ciascuna fun-

zione o servizio gestito in forma associata”;

fra gli atti elencati in detto allegato rientrano anche:

- la convenzione rep. 1295 sottoscritta, nell’ambito della soppressa Comunita Montana Appennino
Forlivese, fra i Comuni di Galeata, Santa Sofia e Premilcuore, ex “Zona Due Valli” ora sub-ambito
“Alto Bidente e Rabbi” per la gestione in forma associata delle funzioni attinenti le attivita produtti-
ve e commerciali, in vigore fino al 30/06/2025 cosi come prorogata con Delibera consiliare n.38 del

30/12/2024.

SPORTELLO UNICO ATTIVITA’ PRODUTTIVE (SUAP)
Con delibera di Giunta Unione n. 43 del 27/03/2015 ¢& stata conferita a quest'ultima, mediante costi-
tuzione di un servizio unitario, la funzione Sportello Unico Telematico delle Attivita Produttive

(SUAP);

CONVENZIONI IN GESTIONE ASSOCIATA TRA I COMUNI DI PREMILCUORE, GA-
LEATA, SANTA SOFIA

i Consigli comunali dei Comuni di Galeata, Santa Sofia e Premilcuore, con proprie deliberazioni ri-
spettivamente n. 40 del 29/11/2023, n. 57 del 22/12/2023 e n. 42 del 27/12/2023, hanno approvato

il convenzionamento dei servizi cultura, turismo, sport, con 1’approvazione della convenzione Rep.
1381 del 03/01/2024. La presente convenzione decorre dal 01/1/2024 ed ha durata triennale fino al

31/12/2026.

3.2 Sottosezione Organizzazione del lavoro agile
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Premessa

La presente sottosezione ¢ dedicata alla strategia di sviluppo organizzativo, mediante il ricorso al
lavoro agile, nel rispetto della disciplina normativa in vigore e delle Linee Guida definite dal
Dipartimento della Funzione Pubblica.

I1 lavoro agile & una modalita di esecuzione del rapporto di lavoro subordinato, senza precisi vincoli
di orario o di luogo di lavoro. La prestazione lavorativa viene eseguita in parte all’interno dei locali
dell’Ente e in parte all’esterno, senza una postazione fissa e predefinita, entro i limiti di durata
massima dell’orario di lavoro giornaliero e settimanale. Ove necessario per la tipologia di attivita
svolta e/o per assicurare la protezione dei dati trattati, il lavoratore concorda con I’ Amministrazione
i luoghi in cui & possibile svolgere I’attivitd. In ogni caso, nella scelta dei luoghi nei quali svolgere
la prestazione lavorativa a distanza, il dipendente & tenuto ad accertare la presenza delle condizioni
minime di tutela della salute e sicurezza del lavoratore nonché la piena operativita della dotazione
informatica e ad adottare tutte le precauzioni e le misure necessarie e idonee a garantire la pit
assoluta riservatezza sui dati e sulle informazioni in possesso dell’Ente che vengono trattate dal

lavoratore.

Lo svolgimento della prestazione lavorativa in modalita agile non modifica la natura del rapporto di
lavoro in atto. Il dipendente conserva i medesimi diritti e gli obblighi derivanti dal rapporto di lavoro
in presenza, incluso il diritto a un trattamento economico non inferiore a quello applicato nei con-
fronti dei lavoratori che svolgono le medesime mansioni esclusivamente all’interno dell’ Ammini-
strazione, fatta eccezione per gli istituti contrattuali non compatibili con la modalita di lavoro a di-

stanza.

Al personale in lavoro agile sono garantite le stesse opportunita rispetto alle progressioni di carriera,
alle progressioni economiche, alla incentivazione della performance e alle iniziative formative previ-
ste per tutti i dipendenti che prestano attivita lavorativa in presenza.

I’adesione al lavoro agile & a base consensuale e volontaria ed € consentito a tutti i lavoratori, sia
con rapporto di lavoro a tempo pieno che parziale e con contratto a tempo indeterminato e determi-
nato, che svolgano attivita che possano essere effettuate anche in modalita agile.

In generale, possono essere effettuate in modalita agile tutte le attivitd amministrative, ad esclusione
di quelle che comportino il ricevimento del pubblico o che vengano svolte in turnazione oppure che
comportino Iutilizzo di strumentazioni non utilizzabili da remoto.

L’ Amministrazione comunale favorisce il ricorso al lavoro in modalita agile per i dipendenti che si
trovino in condizioni di fragilita e per i dipendenti con figli minori di anni 14.

I lavoro agile viene attivato con accordo individuale, stipulato per iscritto, tra il dipendente e il re-
sponsabile dell’ Area presso la quale ¢ collocato il dipendente stesso, al fine di garantire la regolarita
amministrativa e la prova che il dipendente espleta la propria attivita anche in modalita agile.

L’accordo individuale deve indicare:
- la durata, che pud essere a termine o a tempo indeterminato;

- le modalita di svolgimento dell’attivita in modalita agile e I’indicazione delle giornate di lavoro da

svolgere in sede e di quelle da svolgere a distanza. Salvi casi specifici, da esaminare di volta in vol-

ta, di norma, le giornate lavorative a distanza non possono superare n. 2 giorni a settimana;

- le modalita di recesso che, nell’ipotesi di iniziativa del Comune, deve essere motivato e deve avve-

nire con un termine di trenta giorni;

_ indicazione delle fasce di contattabilita (fascia nella quale il lavoratore & contattabile sia telefonica-

mente che via mail o con altre modalita similari) e di inoperabilita (fascia nella quale il lavoratore

non pud erogare alcuna prestazione lavorativa).

La legge delega 7 agosto 2015, n. 124, sulla riorganizzazione della pubblica amministrazione, aveva

individuato specifiche misure per consentire la conciliazione dei tempi di vita e lavoro, tra cui quelle
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per Iattuazione del telelavoro e la sperimentazione di nuove modalita spazio-temporali di svolgi-
mento dell’attivita lavorativa.

Tale disposizione gia consentiva alle amministrazioni di individuare modalita alternative al telelavo-
ro e pit adeguate alle esigenze di conciliazione dei tempi di vita e lavoro e al miglioramento della
qualita dei servizi.

La materia del telelavoro e quella del lavoro agile ¢ stata oggetto di specifica attenzione da parte del
Dipartimento della funzione pubblica che, prima ancora della pubblicazione ufficiale della legge n.
81/2017, aveva emanato apposite linee guida nelle suddette materie, in cui venivano illustrati i prin-
cipi fondamentali di tali istituti e formulate rispettive modalita operative da utilizzare come indicato-
ri applicabili alle singole realta.

L’emergenza sanitaria del 2020 e la necessita di limitare i contatti personali hanno determinato la
necessita di limitare il piti possibile la prestazione lavorativa in presenza, ricorrendo anche ad un
massiccio utilizzo del lavoro agile, seppur in modalita semplificate rispetto a quelle di cui alla legge
n. 81/2017

L’evolversi della situazione epidemiologica, anche per effetto delle misure di contrasto adottate dal-
le amministrazioni pubbliche, ha portato a valutare 1’opportunita e la necessita di superare 1’utilizzo
del lavoro agile quale strumento di contrasto al fenomeno epidemiologico.

3.3 Sottosezione Piano triennale dei fabbisogni di personale

Premesso che :

e I’art. 39 della legge 27/12/1997 n. 449 ha stabilito che al fine di assicurare le esigenze di fun-
zionalita e di ottimizzare le risorse per il migliore funzionamento dei servizi compatibilmente
con le disponibilita finanziarie e di bilancio, gli organi di vertice delle amministrazioni pub-
bliche sono tenuti alla programmazione triennale del fabbisogno di personale, comprensivo
delle unita di cui alla legge 12 marzo 1999, n. 68;

e I’articolo 91, comma 1, del T.U.E.L. prevede che “gli enti locali adeguano i propri
ordinamenti ai principi di funzionalita e di ottimizzazione delle risorse per il migliore
funzionamento dei servizi compatibilmente con le disponibilita finanziarie e di
bilancio. Gli organi di vertice delle amministrazioni locali sono tenuti alla
programmazione triennale del fabbisogno di personale, comprensivo delle unita di cui
alla Legge 12 marzo 1999, n. 68, finalizzata alla riduzione programmata delle spese del

personale.”;

e il comma 2 del sopracitato articolo dispone che gli enti locali, programmano le proprie
politiche di assunzioni adeguandosi ai principi di riduzione complessiva della spesa di
personale, in particolare per nuove assunzioni;

e anorma dell’art. 1, comma 102, della Legge n. 311/2004, le amministrazioni pubbliche
di cui all’art. 1, comma 2, e all’art. 70, comma 4, del D. Lgs. n. 165/2001 e successive
modificazioni, non ricomprese nell’elenco 1 allegato alla stessa legge, adeguano le
proprie politiche di reclutamento di personale al principio di contenimento della spesa in
coerenza con gli obiettivi fissati dai documenti di finanza pubblica;

Richiamato il Decreto Legislativo n. 165 del 30 marzo 2001 ed in particolare i seguenti articoli:

e articolo 2 il quale stabilisce che le amministrazioni pubbliche definiscono le linee
fondamentali di organizzazione degli uffici;
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e articolo 4 il quale prevede che gli organi di governo esercitino le funzioni di indirizzo
politico amministrativo attraverso la definizione di obiettivi, programmi e direttive

generali;

e articolo 5 che riconosce alle pubbliche amministrazioni autonomia organizzativa al
fine di assicurare la rispondenza al pubblico interesse dell'azione ammnistrativa e
|'attuazione, tra gli altri, del principio di funzionalita rispetto ai compiti ed ai
programmi di attivita, nel proseguimento degli obiettivi di efficienza, efficacia ed
economicita;

e articolo 6 ad oggetto: “Organizzazione degli uffici e fabbisogni di personale” il quale al
comma 2 dispone che allo scopo di ottimizzare I'impiego delle risorse pubbliche
disponibili e perseguire obiettivi di performance organizzativa, efficienza, economicita e
qualita dei servizi ai cittadini, le amministrazioni pubbliche adottano il piano triennale
dei fabbisogni di personale, in coerenza con la pianificazione pluriennale delle attivita e
della performance, nonché con le linee di indirizzo emanate ai sensi dell’art. 6-ter.
Nell'ambito del piano, le amministrazioni pubbliche curano I'ottimale distribuzione delle
risorse umane attraverso la coordinata attuazione dei processi di mobilita e di
reclutamento del personale, anche con riferimento alle unitd di cui all'articolo 35,
comma 2. Il piano triennale indica le risorse finanziarie destinate all'attuazione del
piano, nei limiti delle risorse quantificate sulla base della spesa per il personale in
servizio e di quelle connesse alle facolta assunzionali previste a legislazione vigente;

e articolo 6, comma 3, il quale prevede che in sede di definizione del piano di cui al
comma 2, ciascuna amministrazione indica la consistenza della dotazione organica ¢ la
sua eventuale rimodulazione in base ai fabbisogni programmati e secondo le linee di
indirizzo di cui all'articolo 6-ter, nell'ambito del potenziale limite finanziario massimo
della medesima e di quanto previsto dall'articolo 2, comma 10-bis, del decreto-legge 6
luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135,
garantendo la neutralita finanziaria della rimodulazione. Resta fermo che la copertura
dei posti vacanti avviene nei limiti delle assunzioni consentite a legislazione vigente;

e articolo 6, comma 6, che prevede che “Le amministrazioni pubbliche che non
provvedono agli adempimenti di cui al presente articolo non possono assumere nuovo

personale”;

e [I’articolo 33, commi 1 e 2, del D. Lgs. 30 marzo 2001 n. 165 stabilisce che “Le
pubbliche amministrazioni che hanno situazioni di soprannumero o rilevino
comunque eccedenze di personale, in relazione alle esigenze funzionali o alla
situazione finanziaria, anche in sede di ricognizione annuale prevista dall'articolo 6,
comma 1, terzo e quarto periodo, sono tenute ad osservare le procedure previste
dal presente articolo dandone immediata comunicazione al dipartimento della funzione
pubblica. Le amministrazioni pubbliche che non adempiono alla ricognizione annuale di
cui al comma 1 non possono effettuare assunzioni o instaurare rapporti di lavoro con
qualunque tipologia di contratto pena la nullita degli atti posti in essere.”;

Preso atto che il legislatore con ’emanazione del decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75 & inter-
venuto anche sulla disciplina delle assunzioni attraverso la parziale riforma del decreto legislativo

30 marzo 2001, n. 165, consistente:
e nella modifica dell’articolo 6, secondo il testo sopra riportato;
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e nell’introduzione dell’articolo 6-ter, il quale, rubricato “Linee di indirizzo per la pianifi-

cazione dei fabbisogni di personale”, demanda a decreti di natura non regolamentare adottati
dal Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze, nel rispetto degli equilibri di finanza pubblica, la definizione
di linee di indirizzo per orientare le amministrazioni pubbliche nella predisposizione dei
rispettivi piani dei fabbisogni di personale ai sensi dell’art. 6, comma 2, anche con riferi-
mento a fabbisogni prioritari o emergenti di nuove figure e competenze professionali. Le li-
nee di indirizzo sono definite anche sulla base delle informazioni rese disponibili dal sistema
informativo del personale del Ministero dell’Economia e delle Finanze — Dipartimento della
Ragioneria Generale dello Stato, di cui all’art. 60. Le modalita di acquisizione dei dati del
personale di cui all’art. 60 sono a tal fine implementate per consentire ’acquisizione delle in-
formazioni riguardanti le professioni e relative competenze professionali, nonché i dati corre-
lati ai fabbisogni. Ciascuna amministrazione pubblica comunica secondo le modalita definite
dall’art. 60 le predette informazioni e i relativi aggiornamenti annuali che vengono resi tem-
pestivamente disponibili al Dipartimento della Funzione Pubblica. La comunicazione dei
contenuti dei piani & effettuata entro trenta giorni dalla loro adozione e, in assenza di tale co-
municazione, & fatto divieto alle amministrazioni di procedere alle assunzioni”;

Considerato che con Decreto 08/05/2018, pubblicato nella gazzetta ufficiale n. 173 del 27/07/2018,
il Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione ha definito le predette “Linee di in-
dirizzo per la predisposizione dei fabbisogni di personale da parte delle amministrazioni pubbliche”
in vigore dal 25/09/2018 (sessantesimo giorno dalla pubblicazione in G.U.) e con le predette linee di

indirizzo:

viene superato il concetto di pianta organica;

subentra il concetto di spesa potenziale massima;

deve contenere i riferimenti alla capacita assunzionale;

deve essere compatibile con 1’eventuale rientro a tempo pieno dei dipendenti a part-
time;

deve consentire il rispetto del limite di spesa per il personale, sia complessivo (art. 1, ¢
562 L. 296/2006) che per le forme flessibili (spesa del 2009);

Dato atto che:

il PTFP si sviluppa in prospettiva triennale e deve essere adottato annualmente con la
conseguenza che di anno in anno pud essere modificato in relazione alle mutate esigenze
di contesto normativo, organizzativo o funzionale. L’eventuale modifica in corso di
anno del PTFP & consentita solo a fronte di situazioni nuove e non prevedibili e deve
essere in ogni caso adeguatamente motivata,

il PTFP ¢& sottoposto ai controlli previsti dai rispettivi ordinamenti anche al fine di
verificare la coerenza con i vincoli di finanza pubblica;

’adozione del PTFP ¢ sottoposta alla preventiva informazione sindacale, ove prevista
nei contratti collettivi nazionali (articolo 6, comma 1, del D.Lgs. n. 165/2001);

Dato atto, inoltre, che con la nuova normativa viene superato il concetto di dotazione organica quale
contenitore rigido da cui partire per definire il piano del fabbisogno di personale ed introdotto il
PTFP come strumento flessibile finalizzato a rilevare realmente le effettive esigenze dell’ente;
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Dato atto, altresi, che la stessa dotazione organica si risolve in un valore finanziario di spesa
potenziale massima sostenibile che non pud essere valicata con il PTFP e che per gli enti territoriali
sottoposti a tetti di spesa di personale, I’indicatore di spesa potenziale massima resta quello previsto

dalla normativa vigente;

Richiamata la delibera della G.C. n. 50 del 28/06/2022 ad oggetto: APPROVAZIONE PRO-
GRAMMA TRIENNALE DEL FABBISOGNO DI PERSONALE 2022-2023-2024 E AP-
PROVAZIONE PROFILO PROFESSIONALE” che prevedeva nell’annualita 2022 |’assunzione di
n. 1 Funzionario Amministrativo — categoria D presso il Settore Economico-Finanziario;

Richiamato ’articolo 1, comma 562 della legge 27 dicembre 2006, n. 296, nel testo vigente, il quale
prevede:

“Per gli enti non sottoposti alle regole del patto di stabilita interno, le spese di personale, al lordo
degli oneri riflessi a carico delle amministrazioni e dell’JRAP, con esclusione degli oneri relativi ai
rinnovi contrattuali, non devono superare il corrispondente ammontare dell’anno 2008. Gli enti di
cui al primo periodo possono procedere all’assunzione di personale nel limite delle cessazioni di
rapporti di lavoro a tempo indeterminato complessivamente intervenute nel precedente anno, ivi
compreso il personale di cui al comma 55. “

Dato atto che per il Comune di Premilcuore la spesa di personale anno 2008, ai fini dell'applicazione
dell'art. 1, comma 562, L. 296/2006 ¢& pari ad €. 351.151 i

Dato atto che I’art. 33 del D.L. N. 34/2019 ha introdotto una modifica significativa della disciplina
relative alle facolta assunzionali dei Comuni, prevedendo il superamento delle attuali regole fondate
sul turn-over e lintroduzione di un sistema maggiormente flessibile, basato sulla sostenibilita

finanziaria della spesa di personale;
Rilevato che I’art. 33, comma 2, D.L. 30 aprile 2019, n. 34 dispone:

«3_ A decorrere dalla data individuata dal decreto di cui al presente comma, anche per le finalita di
cui al comma 1, i comuni possono procedere ad assunzioni di personale a tempo indeterminato in
coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di personale e fermo restando il rispetto pluriennale
dell'equilibrio di bilancio asseverato dall'organo di revisione, sino ad una spesa complessiva per
tutto il personale dipendente, al lordo degli oneri riflessi a carico dell'amministrazione, non superi-
ore al valore soglia definito come percentuale, differenziata per fascia demografica, della media
delle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati, considerate al netto del fondo cred-
iti dubbia esigibilita stanziato in bilancio di previsione. Con decreto del Ministro della pubblica am-
ministrazione, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze e il Ministro dell'interno,
previa intesa in sede di Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, entro sessanta giorni dalla data di
entrata in vigore del presente decreto sono individuate le fasce demografiche, i relativi valori soglia
prossimi al valore medio per fascia demografica e le relative percentuali massime annuali di incre-
mento del personale in servizio per i comuni che si collocano al di sotto del predetto valore soglia. I
predetti parametri possono essere aggiornati con le modalita di cui al secondo periodo ogni cinque
anni. 1 comuni in cui il rapporto fra la spesa di personale, al lordo degli oneri riflessi a carico
dell'amministrazione, e la media delle predette entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti ap-
provati risulta superiore al valore soglia di cui al primo periodo adottano un percorso di graduale
riduzione annuale del suddetto rapporto fino al conseguimento nell'anno 2025 del predetto valore
soglia anche applicando un turn-over inferiore al 100 per cento. A decorrere dal 2025 i comuni che

registrano un rapporto superiore al valore soglia applicano un turn over pari al 30 per cento fino al
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conseguimento del predetto valore soglia. Il limite al trattamento accessorio del personale di cui
all'articolo 23, comma 2, del decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75, & adeguato, in aumento o in
diminuzione, per garantire l'invarianza del valore medio pro-capite, riferito all'anno 2018, del fondo
per la contrattazione integrativa nonché delle risorse per remunerare gli incarichi di posizione orga-
nizzativa, prendendo a riferimento come base di calcolo il personale in servizio al 31 dicembre

2018.”

Visto il D.M. 17 marzo 2020 ad oggetto: “Misure per la definizione delle capacita assunzionali di
personale a tempo indeterminato dei comuni” il quale, con decorrenza 20 aprile 2020, permette di
determinare la soglia di spesa per nuove assunzioni, anche in deroga al limite derivante dall'art. 1,

comma 557 e seguenti della Legge n. 296/2006;

Rilevato che ai sensi dell’art. 4, comma 2, del D.M. del 17/03/2020 a decorrere dal 20 aprile 2020 i
comuni che si collocano al di sotto del valore soglia di cui alla Tabella 1 possono incrementare la
spesa di personale registrata nell’ultimo rendiconto approvato, per assunzioni di personale a tempo
indeterminato, in coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di personale e fermo restando il
rispetto pluriennale dell’equilibrio di bilancio asseverato dall’organo di revisione, sino ad una spesa
complessiva rapportata alle entrate correnti, secondo le definizioni dell’art. 2, non superiore al val-
ore soglia individuato dalla Tabella 1 del comma 1 di ciascuna fascia demografica;

Rilevato, inoltre, che I’art. 5 del decreto ministeriale citato dispone:

1. In sede di prima applicazione e fino al 31 dicembre 2024, i comuni di cui all'art. 4, comma 2, pos-
sono incrementare annualmente, per assunzioni di personale a tempo indeterminato, la spesa del per-
sonale registrata nel 2018, secondo la definizione dell'art. 2, in misura non superiore al valore per-
centuale indicato dalla seguente Tabella 2, in coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di person-
ale e fermo restando il rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio asseverato dall'organo di revi-
sione e del valore soglia di cui all'art. 4, comma 1. (...);

2. Per il periodo 2020-2024, i comuni possono utilizzare le facoltd assunzionali residue dei cinque
anni antecedenti al 2020 in deroga agli incrementi percentuali individuati dalla Tabella 2 del comma
1, fermo restando il limite di cui alla Tabella 1 dell'art. 4, comma 1, di ciascuna fascia demografica, i
piani triennali dei fabbisogni di personale e il rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio assever-

ato dall'organo di revisione;
Rilevato, altresi, che I’art. 7 del decreto ministeriale citato dispone:

“1. La maggiore spesa per assunzioni di personale a tempo indeterminato derivante da quanto pre-
visto dagli articoli 4 e 5 non rileva ai fini del rispetto del limite di spesa previsto dall’art. 1, comma
557-quater e 562, della legge 27 dicembre 2006, n. 296 (...)”;

Rilevato che I’art. 6, comma 3, del decreto ministeriale citato dispone che i comuni in cui il rapporto
fra la spesa di personale e le entrate correnti, secondo la definizione dell’art. 2, risulta compreso fra i
valori soglia per fascia demografica individuati dalla Tabella 1 dell’art. 4, comma 1 e dalla Tabella 3
dell’art. 6, comma 1, non possono incrementare il valore del predetto rapporto rispetto a quello cor-
rispondente registrato nell’ultimo rendiconto della gestione approvato;
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Vista la circolare della Presidenza del Consiglio dei Ministri 13 maggio 2020 ad oggetto: “Circolare
sul decreto del Ministro per la pubblica amministrazione, attuativo dell’articolo 33, comma 2, del
decreto-legge n. 34 del 2019, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 58 del 2019, in materia di
assunzioni di personale da parte dei comuni”, pubblicata in Gazzetta Ufficiale n. 226 dell’11 settem-

bre 2020;

Visto I’art. 57, comma 3-septies, del D.L. 14 agosto 2020 n. 104 che dispone “A decorrere dall’anno
2021 le spese di personale riferite alle assunzioni, effettuate in data successiva alla data di entrata in
vigore della legge di conversione del presente decreto, finanziate integralmente da risorse proveni-
enti da altri soggetti, espressamente finalizzate a nuove assunzioni e previste da apposita normativa,
e le corrispondenti entrate correnti poste a copertura delle stesse non rilevano ai fini della verifica
del rispetto del valore soglia di cui ai commi 1, 1-bis e 2 dell’articolo 33 del decreto legge 30 aprile
2019, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 giugno 2018, n. 58, per il periodo in cui €
garantito il predetto finanziamento. In caso di finanziamento parziale, ai fini del predetto valore
soglia non rilevano !’entrata e la spesa di personale per un importo corrispondente”;

Considerato che ’art. 2, comma 3, del decreto del Ministero dell’Interno del 21/10/2020 in materia
di funzioni e classificazione dei segretari comunali e provinciali, dispone: “Ai fini del rispetto dei
valori soglia di cui all’articolo 33, comma 2, del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, convertito con
modificazioni dalla legge 28 giugno 2019, n. 58, ciascun comune computa nella spesa di personale
la quota a proprio carico e, per il comune capofila, non rilevano le entrate correnti derivanti dai rim-
borsi effettuati dai comuni convenzionati a seguito del riparto della predetta spesa”;

Considerato che il Comune di Premilcuore ha partecipato alla convenzione di segreteria con i Co-
muni di Santa Sofia, Galeata e Premilcuore, comune capofila Santa Sofia;

Considerato che il Comune di Premilcuore ¢ uscito dalla sopracitata convenzione con Delibera di
Giunta n.12 del 20/03/2025 avente ad oggetto: “SCIOGLIMENTO ANTICIPATO DELLA CON-
VENZIONE TRA I COMUNI DI GALEATA, PREMILCUORE E PORTICO E SAN
BENEDETTO PER LA CONDUZIONE IN FORMA ASSOCIATA DEL SERVIZIO DI SEG-

RETERIA”

Considerato che il Comune di Premilcuore ha aderito ad una nuova convezione per la gestione asso-
ciata di segreteria con Delibera di Giunta n.14 del 20/03/2025 avente ad oggetto: CONVENZIONE
PER LA GESTIONE DEL SERVIZIO DI SEGRETERIA COMUNALE FRA I COMUNI DI
BORGHI, TREDOZIO E PREMILCUORE. APPROVAZIONE”, e pertanto nel calcolo della spesa
di personale & stata inserita solo la quota a proprio carico;

Considerato che, per quanto riguarda il servizio di Polizia Municipale, il comune di Premilcuore &
uscito dalla convenzione con 1’Unione dei comuni della Romagna Forlivese, ed ha aderito alla con-
venzione per la gestione in forma associata di tale servizio con la delibera di Giunta n. 15 del
20/03/2025, avente ad oggetto: CONVENZIONE PER LA GESTIONE IN FORMA ASSOCIATA
DEL SERVIZIO DI POLIZIA LOCALE TRA IL COMUNE DI SANTA SOFIA, IL COMUNE DI
GALEATA E IL. COMUNE DI PREMILCUORE - APPROVAZIONE SCHEMA DI CONVEN-
ZIONE”, e pertanto nel calcolo della spesa di personale & stata inserita solo la quota a proprio

carico;
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Rilevato che:

- sulla base della Tabella 1 dell’art. 4, comma 1, del D.M. 17 marzo 2020, il valore soglia di
massima spesa del personale corrispondente alla fascia demografica del comune di Premil-

cuore & pari al 27,50% ;

- sulla base della Tabella 3 dell’art. 6, comma 1, del D.M. 17 marzo 2020, il valore soglia di
rientro della maggiore spesa del personale corrispondente alla fascia demografica del co-

mune di Premilcuore € pari al 35,00%
Dato atto che con delibera consiliare n. 9 del 29/04/2024 & stato approvato il rendiconto 2023;

Verificato che per 1’anno 2025, sulla base dei dati ricavati dai rendiconti 2021-2022-23 e dal bilan-
cio di previsione finanziario annualita 2025:

la media delle entrate correnti relativa agli ultimi tre rendiconti approvati (2021 — 2022 -
2023), considerate al netto del fondo crediti di dubbia esigibilita stanziato nel bilancio di pre-
visione 2024 (valore assestato), € pari ad € 1.013.130,67

ENTRATE CORRENTI (TITOLO LILIII conto del bilancio 118, accertamenti)

Entrate rendiconto anno 2023 1.106.397
Entrate rendiconto anno 2022 1.077.972
Entrate rendiconto anno 2021 1.005.763
Media 1.063.377,56

Fondo crediti dubbia esigibilita 2024 50.247
ENTRATE DA CONSIDERARE 1.013.130,67

la spesa di personale per I’anno 2025 risulta pari a € 345.766,30;

SPESE DI PERSONALE Cod. Piano dei conti
integrato
Redditi da lavoro dipendente 325.004,30 U.1.01.00.00.000
Somministrazione 0 U.1.03.02.12.001
Quota LSU in carico all'ente 0 U.1.03.02.12.002
Collaborazioni coordinate e a progetto 0 U.1.03.02.12.003
Altre forme di lavoro flessibile 0 U.1.03.02.12.999
Quota Segretario in convenzione 0,00 DL 44/2023 (art. 3,
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comma 6)

Quota personale Unione 20.762,00
345.766,30
Rapporto 34,13%

il rapporto tra le due entita risulta pari a 34,13% collocandosi sopra il valore soglia fissato
dal DM al 27,50% ma rispettando il valore di rientro fissato al 35,00%,;

che, ai sensi dell’art. 6, comma 3, del D.M. del 17/03/2020, il rapporto fra spesa del person-
ale e entrate correnti risulta compreso fra il valore soglia per fascia demografica individuato
dalla tabella 1 e il valore di rientro di cui alla tabella 3, pud effettuare assunzioni a tempo in-
determinato coprendo il turn-over ed eventualmente recuperare i resti assunzionali;

Dato atto che con lettera del 15/11/2024 acclarata al protocollo N.7077 la dipendente a tempo
pieno ed indeterminato, MARIA FEDERICA TURCHLI, Istruttore Area Servizi Demografici-cate-
goria C — Posizione economica C6 ha rassegnato le proprie dimissioni volontarie (per maturazione
diritto a pensione) con decorrenza 01/06/2025;

Considerato quindi che dal 01/06/2025 si rendera vacante il posto di Istruttore Area Servizi
Demografici-categoria C a seguito delle dimissioni presentate dalla  dipendente MARIA

FEDERICA TURCHI;

Preso atto che I'amministrazione comunale ritiene di dover ricoprire nell’immediato ossia nel 2025 il
posto che si rendera vacante dal 01/06/2025;

Dato atto che, in attuazione della precedente programmazione triennale di fabbisogno di personale di
cui alla delibera Giunta Comunale n. 50 del 28/06/2022 si ¢ provveduto, con decorrenza 01/12/2022
all’assunzione di n. 1 Funzionario Amministrativo Categoria D, posizione economica D1 a tempo
pieno e indeterminato presso il Settore Economico-Finanziario del Comune di Premilcuore;

Considerato che la capacitd assunzionale al 01/06/2025 permette di procedere a tale assunzione e
che viene rispettata la spesa potenziale massima come in precedenza indicato;
Richiamate:

e la deliberazione della Giunta Comunale n. 74 del 30/12/2024 con la quale ¢ stato approvato il
Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2025-2027;

e la deliberazione del Consiglio Comunale n. 73 del 30/12/2024 con la quale & stato approvato
il Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2025-2027;

Considerato che il DUP definitivo 2025/2027 approvato con delibera GC. 74/2024 nella parte rela-
tiva al fabbisogno del personale prevedeva gia la suddetta programmazione:

ANNO 2025: n.1 cessazione
n.1 assunzione

ANNO 2026: nessuna variazione
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ANNO 2027: nessuna variazione

Richiamato il regolamento sull'ordinamento degli uffici e dei servizi approvato con deliberazione
della giunta comunale n. 16 del 28/03/2011 e smi;

Considerato che il D.Lgs. 165/01 prevede:

e le amministrazioni attivino, prima di procedere all’espletamento di procedure concorsuali fi-
nalizzate alla copertura di posti vacanti in organico, sia la procedura di mobilita esterna ob-
bligatoria di cui all’art. 34-bis finalizzata all’eventuale collocamento obbligatorio di person-
ale posto in mobilita da altre Amministrazioni Pubbliche, sia la procedura di mobilita esterna

volontaria di cui all’art. 30;

e all’art. 30, comma 2-bis, che le amministrazioni, prima di procedere all'espletamento di pro-
cedure concorsuali, finalizzate alla copertura di posti vacanti in organico, devono attivare le
procedure di mobilita di cui al comma 1, provvedendo, in via prioritaria, all'immissione in
ruolo dei dipendenti, provenienti da altre amministrazioni, in posizione di comando o di fuori
ruolo, appartenenti alla stessa area funzionale, che facciano domanda di trasferimento nei
ruoli delle amministrazioni in cui prestano servizio. L’art. 3, comma 8, della legge 56/2019
(Legge Concretezza) successivamente modificato dall’art. 1, comma 14-ter del D.L.
80/2021, convertito nella Legge n. 113/2021, consente di derogare dall’obbligo di cui all’art.
30, comma 1, del D.Lgs. 165/2001 fino al 31/12/2024;

e all’art. 36, comma 2, che le amministrazioni attivino forme contrattuali flessibili di assun-
zione e di impiego di personale solo per esigenze temporanee o eccezionali, pertanto € op-
portuno a fronte di esigenze permanenti provvedere alla copertura del servizio con personale

di ruolo;

e all’art. 6-ter, comma 5, I’obbligo di comunicazione, al Dipartimento della Funzione Pub-
blica, delle informazioni inerenti il contenuto dei piani entro 30 giorni dalla loro adozione, a
pena di nullita delle procedure di reclutamento avviate. Le modalita di trasmissione sono def-
inite dall’art. 60 del D.Lgs. 165/2001 “controllo del costo del lavoro

Dato atto che in applicazione della Legge 113/2021 per le nuove assunzioni previste dal presente
fabbisogno si provvedera a non applicare le procedure previste dall'articolo 30 del medesimo decreto

legislativo n. 165 del 2001;

Dato atto che I’ Amministrazione comunale ai fini della copertura del posto di Istruttore Area Servizi
Demografici - Categoria C - intende procedere tramite sostituzione con procedura esterna consider-
ato che tale modalita di reclutamento rappresenta la regola generale in attuazione dei principi di eco-
nomicita ed efficienza dell’azione amministrativa (in subordine procedura concorsuale);

Richiamato:

e [l’art. 9, comma 1-quinquies, del D.L. n. 113/2016, convertito con modificazioni dalla legge
n. 160/2016, in base al quale in caso di mancato rispetto dei termini previsti per I’ap-
provazione dei bilanci di previsione, dei rendiconti e del bilancio consolidato e del termine di
trenta giorni dalla loro approvazione per I’invio dei relativi dati alla banca dati delle ammin-
istrazioni pubbliche di cui all’art. 13 della legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi i dati
aggregati per voce del piano dei conti integrato, degli enti territoriali, ferma restando per gli
enti locali che non rispettano i termini per ’approvazione dei bilanci di previsione e dei ren-
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diconti la procedura prevista dall’art. 141 del testo unico di cui al decreto legislativo 18
agosto 2000, n. 267, non possono procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo;

Verificato che il comune di Premilcuore:

e non versa nelle situazioni strutturalmente deficitarie di cui all’art. 242 del TITE F:s

e rispetta gli obblighi di certificazione dei crediti o diniego non motivato entro i trenta
giorni dalla presentazione dell’istanza (art. 27 D.L. 66/2014, convertito in legge, con
modificazioni, dallalegge 89/2014);

e ha approvato il rendiconto 2023 in data 29/04/2024 come da deliberazione consiliare n.
9;
e ha provveduto alla trasmissione alla Banca Dati delle Amministrazioni Pubbliche

(BDAP) dei bilanci di previsione 2019/2021- 2020/2022 —2021/2023 — 2022/2024 e che
provvedera alla trasmissione alla BDAP del bilancio di previsione 2025-2027 entro i

termini previsti dalla normativa ;

e ha provveduto alla trasmissione alla Banca Dati delle Amministrazioni Pubbliche
(BDAP) dei bilanci consuntivi 2019 — 2020 — 2021 —2022-2023;

e che la spesa del personale come risultante dall’ultimo conto consuntivo approvato € riferito
all’esercizio finanziario 2021 & inferiore a quella del 2008 in applicazione dell'art. 1, comma

562, L. 296/2006;

e che & stata attivata la piattaforma telematica per la certificazione dei crediti;

Atteso che la spesa derivante dall’attuazione del piano in argomento trova copertura finanziaria nel
bilancio di previsione 2025-2027;

Atteso, inoltre, che si procedera all’attuazione delle singole previsioni del presente piano previa ver-
ifica del rispetto di tutti i vincoli stabiliti dalle varie norme limitative al tempo vigenti e della perdu-
rante copertura finanziaria;

Dato atto che il rispetto di tutti i vincoli, limiti e parametri previsti dalle normative vigenti, verranno
ulteriormente verificati prima di procedere alla prevista assunzione;

Ritenuto opportuno riservarsi la possibilita di modificare in qualsiasi momento la presente program-
mazione triennale del fabbisogno di personale, qualora si verificassero esigenze di natura tecnica,
organizzativa, produttiva tali da determinare mutazioni del quadro di riferimento relativamente al

triennio in considerazione;

Acquisito il parere favorevole del responsabile del settore economico-finanziario in ordine alla rego-
larita tecnica, ai sensi dell'art. 49, comma 1, del T.U.E.L. approvato con D.Lgs. 267/2000 e s.m.i.;

Si decide quindi di procedere con 1’approvazione del profilo professionale riferito al posto di Istrut-
tore Area Servizi Demografici-categoria C - la cui assunzione ¢ prevista dal 2025;

Per la copertura di tale posto I'amministrazione comunale non intende applicare l'istituto della mo-
bilita interna definitiva previsto dall'art. 23 del regolamento degli uffici e dei servizi approvato con
deliberazione G.C. n. 16 del 28/03/20211 e smi e si da atto che per la copertura del posto si procede
tramite sostituzione con procedura esterna e qualora l'esito di tali modalita sia negativo di attivare la
procedura di scorrimento delle graduatorie ed in subordine attivazione delle procedure concorsuali;

Si veda allegato il parere del revisore contabile (allegato 4).
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SEZIONE 4 - MONITORAGGIO

11 monitoraggio del Piano Integrato di Attiviti e Organizzazione (PIAO), ai sensi dell’art. 6, comma
3, del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n.
113, nonché delle disposizioni di cui all’art. 5, del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministra-
zione concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione
(PIAO) sara effettuato:

- secondo le modalita stabilite dagli articoli 6 e 10, comma 1, lett. b) del decreto legislativo 27 ot-
tobre 2009, n. 150, per quanto attiene alle sottosezioni “Valore pubblico” e “Performance™;

- secondo le modalita definite dall’ANAC, relativamente alla sottosezione “Rischi corruttivi e tra-
sparenza”;

- su base triennale dall’Organismo Indipendente di Valutazione della performance (OIV) di cui
all’articolo 14 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 o dal Nucleo di valutazione, ai sensi
dell’articolo 147 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, relativamente alla Sezione “Organiz-
zazione e capitale umano”, con riferimento alla coerenza con gli obiettivi di performance.

In un’ottica di graduale integrazione dei diversi strumenti di pianificazione e programmazione assor-
biti all’interno del PIAO, nonché in considerazione del fatto che la maggior parte di essi, sono stati
approvati separatamente secondo la normativa previgente, anche al fine di mantenere la coerenza
dell’attivita di ciascuna amministrazione, si suggerisce, solo per il corrente anno, ed in analogia alle
indicazioni che saranno fornite nel paragrafo “4. Modalita e termini per I’adozione del PIAO” di
procedere ad un monitoraggio di ciascun Piano provvedendo successivamente ad un coordinamento
fra gli stessi, attraverso una deliberazione di integrazione delle stesse.

Al fine di realizzare il coordinamento appena proposto, si riporta di seguito un quadro sinottico che
sintetizza i principali strumenti di monitoraggio che la normativa prevede per ciascuna Sezione e

sottosezione di cui si compone il PIAO.

SEZIONE/SOT- MODALITA’ NORMATIVA DI SCADENZA
TOSEZIONE MONITORAGGIO RIFERIMENTO
PIAO
2. SEZIONE 2: VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE
2.1 Valore pubbli- / / /
co

Monitoraggio periodico, se- |Artt. 6 e 10, D.lgs. n. |Periodico
condo la cadenza stabilita dal |150/20021
2.2 Performance |«gistema di misurazione e va-
lutazione della performance”

Relazione annuale sulla per- |Art. 10, co. 1, lett. b) |30 giugno

formance del D.1gs.
n.150/2009)
Monitoraggio periodico se- |Piano nazionale Anti- |Periodico
condo le indicazioni conte- corruzione
nute nel PNA
2.3 Rischi Relazione annuale del RPCT, |Art. 1, co. 14, L. n. 15 dicembre o altra da-
tic L sulla base del modello adotta- |90/2012 ta stabilita con comuni-
:m ¢ to dall’ANAC con comunica- cato del
rasparenza to del Presidente Presidente dell’ANAC
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Attestazione da parte degli Art. 14, co. 4, lett. g) |Di norma primo

organismi di valutazione del D.lgs. n. semestre dell’anno
sull’assolvimento degli obbli- |150/2009
ghi di trasparenza

3. SEZIONE 3: ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

3.1 Struttura or- |Monitoraggio da parte degli | Art. 5, co. 2, Decreto A partire dal 2024
ganizzativa Organismi di valutazione co- |Ministro per la Pub-
munque denominati, della blica Amministrazio-
coerenza dei contenuti della  |ne del 30/06/2022
sezione con gli obiettivi di
performance
Monitoraggio da parte degli | Art. 5, co. 2, Decreto |A partire dal 2024
Organismi di valutazione co- |Ministro per la Pub-
3.2 Organizzazio- |munque denominati, della blica Amministrazio-
ne del lavoro agile |coerenza dei contenuti della  |ne del 30/06/2022
sezione con gli obiettivi di
performance

Monitoraggio all’interno della | Art. 14, co. 1, L. n. 30 giugno
Relazione annuale sulla per- |124/2015
formance

3.3 Piano Trien- |Monitoraggio da parte degli  |Art. 5, co. 2, Decreto | A partire dal 2024
nale del Fabbiso- |Organismi di valutazione co- |Ministro per la Pub-
gno di Personale |munque denominati, della blica Amministrazio-
coerenza dei contenuti della  |ne del 30/06/2022
sezione con gli obiettivi di
performance

Sempre in materia di monitoraggio, si deve tenere conto delle disposizioni di cui all’art. 6, comma 3,
del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in legge 6 agosto 2021,n. 113
e all’art. 9 del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione concernente la definizione del

contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione, le quali stabiliscono che per i Comuni
con meno di 15.000 abitanti, il monitoraggio circa I’attuazione della disciplina sul PIAO e delle per-
formance organizzative potra essere effettuato in forma associata, attraverso 1’individuazione di un
ufficio esistente in ambito provinciale o metropolitano, secondo le indicazioni delle Assemblee dei

Sindaci o delle Conferenze metropolitane.

I’attivita di monitoraggio va impostata dal RPCT con il supporto della struttura organizzativa in
particolare dei responsabili degli uffici.

Per la programmazione del monitoraggio, il successo pud dipendere dall’ampio coinvolgimento
della struttura organizzativa, un ruolo attivo va riconosciuto agli stakeholder e alla societa civile.

Nell’ottica di partecipare alla creazione di valore pubblico e alla costruzione del sistema di
prevenzione della corruzione di un ente, va inquadrato il potere riconosciuto all’OIV di attestare lo
stato di attuazione degli obblighi di pubblicazione, secondo le indicazioni date ogni anno da ANAC.

>organismo non attesta solo la mera presenza del dato o documento nella sezione “amministrazione
trasparente” del sito istituzionale, ma di esprime anche su profili qualitativi che investono la
completezza del dato pubblicato (ovvero se riporta tutte le informazioni richieste dalle previsioni
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normative), se & riferito a tutti gli uffici, se & aggiornato, se il formato di pubblicazione ¢ aperto ed
elaborabile.

I1 RPCT, successivamente alla pubblicazione dell’attestazione OIV (o dell’organismo con funzioni
analoghe) e all’invio ad ANAC, assume le iniziative — implementa e misure di trasparenza gia
adottate e ne individua e adotta di ulteriori — utili a superare le criticita segnalate dagli OIV, ovvero
idonee a migliorare la rappresentazione dei dati per renderli pitt chiari e fruibili.

Elenco allegati:
1. Programma gestionale/Piano degli obiettivi/Piano della Performance 2025/2027 ; sottosezione

2.2

2. Piano azioni positive 2022-2024; sottosezione 2.2

3. Piano triennale di prevenzione della corruzione 2025-2027; sottosezione 2.3

4, Piano fabbisogni di personale 2025/2026/2027, contenuto dentro al piao 2025/2027 al punto 3.3.
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PREMESSA
Il Piano di Azioni Positive & previsto dall'art. 48, comma 1 del D.Lgs. 198/2006. Il Decreto

Legislativo 11 aprile 2006 n. 198 “Codice delle pari opportunita tra uomo e donna, a norma
dell'art. 6 della L. 28 novembre 2005, n. 246" riprende e coordina in un testo unico le
disposizioni ed i principi di cui al D.Lgs. 23 maggio 2000, n. 196 “Disciplina dell'attivita delle
consigliere e dei consiglieri di parita e disposizioni in materia di azioni positive”, e della Legge
10 aprile 1991, n. 125 “Azioni positive per la realizzazione della parita uomo donna nel
lavoro”.ll presente Piano si pone in continuita con i Piani precedenti, e segnatamente con quello
relativo al Triennio 2022/2024, approvato con deliberazione di Giunta dell'Unione n.3 del 17
gennaio 2022.

Il Piano di Azioni Positive & un documento attraverso il quale effettuare un'autonoma
programmazione di azioni positive a valenza triennale, volte alla promozione delle pari
opportunita, al miglioramento della qualita del lavoro e del benessere organizzativo, nonché alla

valorizzazione delle persone.

Le azioni positive sono misure temporanee speciali, eventualmente in deroga al principio di
uguaglianza formale, mirate a rimuovere gli ostacoli alla piena ed effettiva parita tra i
collaboratori. Sono misure “speciali” — in quanto non generali ma specifiche e ben definite, che
intervengono in un determinato contesto per eliminare ogni forma di discriminazione, sia diretta
sia indiretta — e “temporanee” in quanto necessarie fintanto che si rileva una disparita di
trattamento. Ai sensi della Direttiva 23 maggio 2007 del Ministro per le Riforme e Innovazioni
nella Pubblica Amministrazione e del Ministro per i diritti e le Pari Opportunita, "Misure per
attuare pari opportunita tra uomini e donne nelle amministrazioni pubbliche”, le azioni positive
rappresentano misure preferenziali per porre rimedio agli effetti sfavorevoli indotti dalle
discriminazioni, per guardare alla parita attraverso interventi di valorizzazione del lavoro delle

donne e per riequilibrare la presenza femminile nei luoghi di vertice.

La pianificazione delle azioni positive & dunque funzionale all'individuazione di una gamma di
strumenti semplici ed operativi per I'applicazione concreta delle pari opportunita nella realta
dell'Unione della Romagna forlivese e dei Comuni che hanno aderito al Piano (Comuni di
Bertinoro, Castrocaro Terme e Terra del Sole, Civitella di Romagna, Forlimpopoli, Galeata,
Meldola, Modigliana, Portico e San Benedetto, Predappio, Premilcuore, Santa Sofia, Tredozio,
Rocca San Casciano, Dovadola), con lo scopo di favorire l'uguaglianza sostanziale dei
collaboratori, il miglioramento della qualita del lavoro ed il benessere organizzativo. Il Piano &

stato redatto con la collaborazione del C.U.G. e del Servizio del Personale dell'Unione.

L'Unione ed i Comuni, consapevoli dellimportanza di uno strumento finalizzato all'attuazione
delle pari opportunita, intendono proseguire nell'operazione di armonizzazione e sviluppo
simbiotico della propria attivita anche al fine di migliorare, nel rispetto di quanto stabilito da



normativa e contrattazione collettiva vigenti, i rapporti con il personale dipendente e con i
cittadini: in particolare, si ritengono prioritari i seguenti obiettivi:

. definire e attuare politiche che coinvolgano tutta l'organizzazione nel rispetto del principio
di pari dignita e trattamento sul lavoro;

- superare stereotipi di genere attraverso politiche organizzative, formazione e
sensibilizzazione;

- integrare il principio di paritd di trattamento in tutte le fasi della vita professionale delle
risorse umane affinché assunzione, formazione e sviluppo di carriera avvengano in base
alle competenze, esperienze e potenziale professionale;

. sensibilizzare e formare tutti i livelli dell'organizzazione sul valore della diversita e sulle

modalita di gestione delle stesse;
« monitorare periodicamente 'andamento delle pari opportunita e valutare [|'impatto delle

buone pratiche;
« individuare e fornire al personale strumenti interni a garanzia della parita di trattamento
fornendo strumenti concreti per favorire la conciliazione dei tempi di vita e di lavoro.

Lo scopo del piano delle azioni positive dell'ente & quello di promuovere e dare attuazione
concreta al principio delle pari opportunita tra uomini e donne e della valorizzazione delle
differenze nelle politiche del personale, attraverso la rimozione di forme esplicite ed implicite di
discriminazione e per l'individuazione e la valorizzazione delle competenze delle lavoratrici e dei
lavoratori. Le azioni positive di questo piano hanno altresi lo scopo di contribuire ad accrescere il
benessere organizzativo e lavorativo dellEnte a beneficio sia dei dipendenti che
dell Amministrazione.
Per benessere organizzativo si intende comunemente la capacita dellorganizzazione di
promuovere e mantenere il benessere fisico, psicologico e sociale dei lavoratori per tutti i livelli ed
i ruoli attraverso la costruzione di ambienti e relazioni di lavoro che contribuiscano al
miglioramento della qualita della vita dei lavoratori e delle prestazioni. Studi e ricerche sulle
organizzazioni hanno dimostrato che le strutture pit efficienti sono quelle con dipendenti
soddisfatti ed un “clima interno” sereno e partecipativo.
La motivazione, la collaborazione, il coinvolgimento, la corretta circolazione delle informazioni, la
flessibilita e la fiducia delle persone sono tutti elementi che portano a migliorare la salute mentale
e fisica dei lavoratori, la soddisfazione dei clienti e degli utenti e, in via finale, ad aumentare la
produttivita. Il concetto di benessere organizzativo si riferisce, quindi, al modo in cui le persone
vivono la relazione con l'organizzazione in cui lavorano; tanto piil una persona sente di
appartenere all'organizzazione, perché ne condivide i valori, le pratiche, i linguaggi, tanto pit
trova motivazione e significato nel suo lavoro. E' per questo che diventa necessario sviluppare
competenze legate alla dimensione emozionale, ovvero al modo in cui le persone vivono e
rappresentano l'organizzazione e, soprattutto, tenere conto dellambiente, del clima in cui i
dipendenti si trovano a dover lavorare ogni giorno. In coerenza con i suddetti principi e finalita,
nel periodo di vigenza del Piano, verranno definite modalitad per raccogliere pareri, consigli,



osservazioni e suggerimenti da parte del personale, per poter rendere il Piano pili dinamico ed
efficace, oltre che per effettuare un monitoraggio continuo della sua attuazione.

Il Piano di Azioni positive si compone di una prima parte relativa al contesto normativo, sia
europeo che nazionale, di una seconda parte dedicata all'analisi del contesto e di una terza parte

dedicata alla programmazione delle azioni positive che si andranno ad implementare.

Il Piano & collegato con gli strumenti di programmazione e misurazione della performance

organizzativa ed individuale, nonché con il sistema dei controlli interni e di prevenzione della

corruzione e per la trasparenza.

PRIMA PARTE — IL CONTESTO NORMATIVO

La direttiva 2000/43/CE prescrive una strategia quadro comunitaria in materia di parita fra
uomini e donne che prevede, per la prima volta, che tutti i programmi e le iniziative vengano
affrontati con un approccio che comprenda misure specifiche volte a promuovere la parita tra
uomini e donne. L'obiettivo & assicurare che le politiche e gli interventi tengano conto delle
questioni legate al genere, proponendo la tematica delle pari opportunita come chiave di lettura,
e di azione, nelle politiche occupazionali, familiari, sociali, economiche, ambientali, urbanistiche,
ai fini dellindividuazione dei problemi prioritari e degli strumenti necessari per superarli e
modificarli. In questo modo la Comunitd Europea, ora Unione Europea, decide di porre
particolare attenzione, in maniera capillare rispetto ad ogni singola questione, sui temi delle
discriminazioni sul mercato del lavoro, della conciliazione tra i tempi di vita e di lavoro,
delleguaglianza formale e sostanziale nell'ambito delle politiche del lavoro, retributive e di

sviluppo professionale.

In maniera non difforme il legislatore italiano, con legge n. 125/1991 e provvedimenti successivi
e conseguenti, in particolare la legge n. 53/2000 "Disposizioni per il sostegno della maternita e
della paternita, per il diritto alla cura e alla formazione per il coordinamento dei tempi delle citta",
il D. Lgs. 151/2001 "Testo unico delle disposizioni legislative in materia di tutela e sostegno della
maternita e della paternita", nonché il D.Lgs. 80/2015 "Misure per la conciliazione delle esigenze
di cura, di vita e di lavoro", ha sviluppato la possibilita di azioni positive finalizzate a conseguire
I'obiettivo delle pari opportunita. Ulteriori interventi normativi (in particolare il D.Lgs. n. 165/
2001, il D.Lgs. n.198/2006 "codice delle pari opportunita tra uomo e donna", la direttiva
Ministeriale 23 maggio 2007 "Misure per attuare parita e pari opportunita tra uomini e donne
nelle amministrazioni pubbliche”) prevedono che le Amministrazioni assicurino la rimozione degli
ostacoli che, di fatto, impediscono la piena realizzazione di pari opportunita di lavoro e nel
lavoro tra uomini e donne. Tale legislazione indica prioritariamente l'obiettivo di eliminare le
disparita di fatto che le donne subiscono nella formazione scolastica e professionale,

nell'accesso al lavoro, nella progressione di carriera e nella vita lavorativa in generale.



In particolare, l'art. 7, comma 1, del D.Lgs. n. 165/2001 (come modificato dall'art. 21 della legge
n. 183/2010) individua l'uguaglianza sostanziale sul lavoro come un obiettivo, prescrivendo che
"le pubbliche amministrazioni garantiscano parita ed opportunita fra uomini e donne e |'assenza
di ogni forma di discriminazione, diretta e indiretta, relativa al genere, all'eta, all'orientamento
sessuale, alla razza, all'origine etnica, alla disabilita, alla religione, alla lingua, nell'accesso al
lavoro, nel trattamento e nelle condizioni di lavoro, nella formazione professionale, nelle
promozioni e nella sicurezza sul lavoro”, ampliando quindi il campo di applicazione del concetto
di pari opportunité a qualunque discriminazione, indipendentemente dall'origine della stessa, al

fine di garantire “un ambiente di lavoro improntato al benessere organizzativo”.

SECONDA PARTE — IL CONTESTO ORGANIZZATIVO

Si premette che I'Unione & in fase di riorganizzazione, dovuta al recesso dalla stessa da parte
del Comune di Forli far data dal 01/01/2022.

Il personale in servizio dati di seguito indicati sono riferiti alla situazione del personale
dipendente, sia a tempo pieno che a tempo parziale, gia senza il Comune di Forli.

Sono inclusi sia i dipendenti a tempo indeterminato che quelli a tempo determinato.

Nel computo non sono inclusi i Segretari degli enti in virti della peculiarita del loro rapporto di
lavoro; in ogni caso si segnala che nel complesso degli enti aderenti allUnione sono presenti 3
segretari, di cui 1 donna e 2 uomini.

| dipendenti dell'Unione e dei Comuni aderenti sono in totale 372

ENTE MASCHI FEMMINE MASCHI (determ) FEMMINE
(determ)
Bertinoro 11 28 2 1
Castrocaro Terme e T. del Sole 7 17 0 2
Civitella di Romagna 6 8 1 0
Dovadola 2 4 0 0
Forlimpopoli 23 24 1 1
Galeata 4 7 0 1
Meldola 19 43 3 2
Modigliana 8 13 0 0
Portico e S. Benedetto 3 2 0 1
Predappio 9 17 0 0
Premilcuore 3 4 0 0
Rocca San Casciano 3 2 1 1
Santa Sofia 8 13 0 0
Tredozio 1 4 0 1
Unione di Comuni della 32 24 4 1
Romagna forlivese
Totale 139 210 12 11




Si da atto pertanto che non occorre favorire il riequilibrio della presenza femminile ai sensi
dellart. 8, comma 1, del D.Lgs 11/04/2006 n. 198, in quanto la presenza femminile supera
quella maschile sia in termini numerici che di livello di inquadramento contrattuale.
Relativamente alla formazione del personale effettuata nel corso del 2022 , si precisa che sono state
effettuate n° 432 giornate di formazione per aggiornamenti normativi e professionali a cui hanno

partecipato in ragione di giorni n° 121 dipendenti uomini e n° 311 donne

L'Unione consapevole dellimportanza di uno strumento finalizzato all'attuazione delle leggi di pari
opportunita, intende armonizzare la propria attivita al perseguimento e all'applicazione del diritto
di uomini e donne allo stesso trattamento in materia di lavoro, anche al fine di migliorare, nel
rispetto del C.C.N.L. e della normativa vigente, i rapporti con il personale dipendente e con i
cittadini;
In particolare ritengono vadano perseguiti i seguenti obiettivi:
1) definire e attuare politiche che coinvolgano tutta I'organizzazione nel rispetto del principio di
pari dignita e trattamento sul lavoro;
2) superare stereotipi di genere attraverso politiche organizzative, formazione e sensibilizzazione;
3) integrare il principio di parita di trattamento in tutte le fasi della vita professionale delle risorse
umane affinché assunzione, formazione e sviluppo di carriera avvengano in base alle
competenze, esperienze e potenziale professionale,
4) sensibilizzare e formare tutti i livelli dell'organizzazione sul valore della diversita e sulle

modalita di gestione delle stesse;
5) monitorare periodicamente I'andamento delle pari opportunita e valutare l'impatto delle

buone pratiche;

6) individuare e fornire al personale strumenti interni a garanzia della parita di trattamento
fornendo strumenti concreti per favorire la conciliazione tempi di vita e di lavoro;

7) comunicare al personale I'impegno assunto a favore di una cultura di pari opportunita
informando sui progetti intrapresi e sui risultati conseguiti. Prima di illustrare i contenuti del

piano & opportuno un accenno al contesto europeo ed al contesto normativo nazionale.

Il presente Piano di Azioni Positive, che avra durata triennale (2022-2024) € unico per I'Unione e
i Comuni aderenti ed ha come scopo principale I'applicazione concreta delle pari opportunita
nonché la prevenzione e rimozione di qualunque forma di discriminazione per gli enti che la

compongono.



Si individuano i seguenti ambiti di intervento:

BENESSERE ORGANIZZATIVO NELL’ AMBIENTE DI LAVORO
Gli aspetti relativi al benessere delle lavoratrici e dei lavoratori sono sempre pill condizionati

dalle continue istanze di cambiamento ed innovazione che hanno interessato e che,
quotidianamente, interessano la Pubblica Amministrazione, nell'intento di mantenere un

adeguato livello di risposta alle esigenze del cittadino in un contesto di risorse sempre pil

scarse.
In virtt della necessita di adeguare l'organizzazione dell'Unione e dei Comuni aderenti a mutati
scenari normativi e sociali, i dipendenti sono stati chiamati ad una sorta di “flessibilita

organizzativa” incentrata principalmente sull'adattamento, sia individuale che collettivo, alle nuove

realta.
Diviene quindi necessario rilevare le esigenze dei dipendenti finalizzate al “vivere bene sul posto

di lavoro”, al fine di individuare eventuali criticita organizzative ed attivare azioni positive.
L'Unione e i Comuni aderenti si impegnano ad adottare misure volte a combattere situazioni
conflittuali sul posto di lavoro, determinate ad esempio da:

« Pressioni o molestie sessuali;

e Casi di mobbing;

e Atteggiamenti miranti ad avvilire il dipendente, anche in forma velata ed indiretta;

e Atti vessatori correlati alla sfera privata della lavoratrice o del lavoratore, sotto

forma di discriminazioni.

A tal fine I' Unione e i Comuni aderenti si avvarranno del supporto del Comitato Unico di
Garanzia (CUG), unico per tutti gli enti, i cui componenti sono stati da ultimo designati con
determinazione n.746 del 31/05/2021 e le cui modalita di azione e funzionamento sono state
individuate ai sensi e per gli effetti dell'art. 57 del D.Lgs. 165/2001 e delle Direttive del 4 marzo
2011 e 2/2019 del Ministro per la Pubblica Amministrazione.

Azioni Positive: | componenti del CUG si rendono disponibili a ricevere le istanze e le
segnalazioni dei dipendenti nell'ambito di loro competenza e a farsene portavoce con

'Amministrazione.

CONCILIAZIONE VITA/LAVORO

L'Unione e i Comuni aderenti si impegnano, per quanto possibile, a soddisfare i bisogni dei
dipendenti legati ad esigenze di cura dei figli, in particolare nei periodi di chiusura delle scuole
primarie, a garantire il rispetto delle disposizioni legislative e contrattuali per il sostegno della
maternitd e della paternita, per il diritto alla cura e allassistenza di familiari e a sostegno

dell'handicap, e a favorire 'adozione di politiche di conciliazione degli orari di lavoro.



L'Unione e i Comuni aderenti si impegnano altresl, per quanto possibile e compatibilmente con
le esigenze di servizio, ad accogliere le domande dei dipendenti di trasformazione del rapporto
di lavoro da tempo pieno a tempo parziale, pur nell'ambito dei limiti imposti dalla vigente
normativa e tenendo in considerazione la mancanza di un diritto all'accoglimento della richiesta,
essendo questa subordinata all'assenso dell'ente di appartenenza. Particolare attenzione verra

prestata alle richieste dettate da esigenze familiari e di conciliazione vita privata/lavoro.

L'Unione e i Comuni aderenti si impegnano infine a:

1. assicurare, quando possibile, a ciascun dipendente la possibilita di usufruire di un

orario flessibile in entrata ed in uscita;

2. valutare, anche attraverso una diversa organizzazione del lavoro, eventuali richieste
di ulteriore flessibilita derivanti da particolari necessita di tipo familiare o personale,
valutando possibilita di introdurre diverse modalita spazio-temporali nell'esecuzione

del lavoro (telelavoro e lavoro agile);
3. garantire il rispetto delle disposizioni legislative e contrattuali relative alla concessione

e all'utilizzo di permessi, congedi ed aspettative.

INTERVENTI PROGRAMMATICI AZIONI POSITIVE TRIENNIO

Per ciascuno degli interventi programmatici citati vengono di seguito indicate le azioni
attraverso le quali raggiungere gli obiettivi.

A. Formazione

B. Orari di lavoro

C. Sviluppo di carriera e professionale

D. Informazione

E. Stress lavoro-correlato

A. Formazione
Obiettivo: consentire le attivita formative che, in base alle esigenze dell’Ente, consentano

a tutti i dipendenti di sviluppare, nell’arco del triennio, una propria crescita professionale.
« Azione positiva 1: integrare il pill possibile i percorsi formativi con gli orari di lavoro, anche a
tempo parziale, salvaguardando il tempo normalmente dedicato ai bisogni familiari.

« Azione positiva 2: prevedere annualmente, con il coinvolgimento dei responsabili, la
realizzazione di un piano della formazione che prediliga, ove possibile, percorsi formativi
trasversali tra servizi.

« Azione positiva 3: coinvolgere i dipendenti nel miglioramento della definizione dei percorsi

formativi tramite un sistema di valutazione della formazione ottenuta.



« Azione positiva 4: tenuta ed aggiornamento della banca dati completa della formazione
effettuata, che consenta I'estrapolazione di dati statistici anche in relazione alla parita di genere

nel coinvolgimento dei dipendenti.
. Azione positiva 5: conservazione nei fascicoli dei dipendenti degli attestati relativi alla

formazione ottenuta.

B. Orari di lavoro
Obiettivo: favorire [I'equilibrio e Ia conciliazione tra responsabilita familiari e

professionali, attraverso azioni che prendano in considerazione le differenze, le
condizioni e le esigenze di uomini e donne allinterno dell’organizzazione e della vita
privata, venendo incontro alle problematiche non solo legate alla genitorialita,
compatibilmente con le esigenze di funzionalita dei servizi.

. Azione positiva 1: garantire adeguata flessibilita in entrata ed uscita, in particolare con
riferimento alle esigenze legate all'istruzione obbligatoria dei figli.

+ Azione positiva 2: Consentire temporanee personalizzazioni dell'orario di lavoro, in presenza
di oggettive esigenze di conciliazione tra la vita familiare e la vita professionale, determinate da
necessita di assistenza di minori, anziani, malati gravi, diversamente abili ecc.

« Azione positiva 3: dare ai dipendenti che rientrano da periodi di assenza, connessi a motivi
familiari o di salute, la possibilita di concordare le modalita di impiego lavorativo che consentano
di contemplare al meglio le esigenze personali con quelle di servizio.

. Azione positiva 4: nell'assegnazione di particolari agevolazioni orarie, tra le quali ad esempio il
part time, favorire innanzitutto i dipendenti che, nellordine, posseggono esigenze di tutela

dell’handicap, di carichi familiari, economiche.

C. Sviluppo di carriera e professionale
Obiettivo: compatibilmente con le normative relative agli sviluppi di carriera, garantire

pari opportunita di crescita e responsabilizzazione professionale tra uomini e donne.

. Azione positiva 1: garantire che le assegnazioni delle posizioni di responsabilita siano
attribuite esclusivamente in base allesperienza maturata, nellEnte o al di fuori dello stesso, alle
capacitd individuali dimostrate ed alle potenzialita espresse, tenendo conto del profilo
professionale e della categoria di appartenenza.

- Azione positiva 2: applicare metodologie di premialita che tengano conto della qualita e della
quantita della prestazione resa, senza penalizzare coloro che operano con orario ridotto ma
utilizzando criteri di proporzionalita.

. Azione positiva 3: attivare, ove richiesto, percorsi di reinserimento professionale nell'ambiente

di lavoro del personale al rientro dal congedo per maternita/paternita.



D. Informazione
Obiettivo: favorire la conoscenza da parte dei dipendenti sull’attivita svolta

dal’Amministrazione in materia di pari opportunita e sulle disposizioni normative.
- Azione positiva 1: diffondere le normative e le regole dell'Ente in materia di orario di lavoro

per la tutela della genitorialita e dell’handicap.
- Azione positiva 2: gestire in modo trasparente ed uniforme I'applicazione delle norme di

cui al punto precedente.
- Azione positiva 3: garantire consulenza ai dipendenti in materia di permessi agevolando la
gestione del tempo casallavoro, evitando conflitti che non favorirebbero né la serenita

personale né la produttivita.
« Azione positiva 4: Promuovere (attraverso la Intranet) la conoscenza del CUG e del Piano di

Azioni Positive.

E. Stress lavoro-correlato
Obiettivo: dare attuazione al documento di valutazione dei rischi collegati allo stress

lavoro-correlato ai sensi dell'art. 28 del D.Lgs. 81/2008, sulla base della situazione
lavorativa percepita dal personale e rilevata nei primi mesi del 2019 attraverso la
compilazione di questionari e colloqui per gruppi omogenei, secondo le indicazioni del
protocollo INAIL vigente. Le conclusioni dell'indagine hanno fatto emergere in tutti i
settori un significativo disagio per la carenza di personale e, in alcuni settori, la carenza
di comunicazione, di definizione dei ruoli e della formazione del personale.

- Azione positiva 1: porre in essere tutte le misure di prevenzione e correttive previste nel
documento di valutazione dei rischi, fra le quali emerge l'esigenza di migliorare la
comunicazione interna anche attraverso riunioni e incontri mensili tra PO, Dirigente e personale,
nonché l'esigenza di intervenire nel piano della formazione tramite l'inserimento di attivita

formative a maggior contenuto specialistico/professionale, ecc...

DISPOSIZIONI FINALLI
Il presente Piano ha durata triennale (2022-2024) ed & in continuita con il Piano precedente.

Verra pubblicato sul sito internet dellUnione e dei Comuni aderenti e sara trasmesso al

personale dipendente. Il CUG dara conto dello stato di attuazione del Piano di Azioni Positive,

monitorandone periodicamente lo svolgimento.
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@ COMUNE DI PREMILCUORE

Prov. di Forli-Cesena

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA MUNICIPALE

Numero: 5

Data:

28/02/2025

Copia

OGGETTO: PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E LA

TRASPARENZA ANNI 2025 /2027 DEL COM
N. 190/2012). ALLEGATO ALLA SEZIONE

ANTICORRUZIONE, 2.3 - SOTTOSEZIONE

UNE DI PREMILCUORE (ART. 1, COMMA 8, L.
2 0 VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E
"RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA" DEL

P.LA.O. PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA E ORGANIZZAZIONE. APPROVAZIONE.

11 giorno 28/02/2025 alle ore 21:35, nella Sala delle Adunanze del Comune, si & riunita la Giunta

Municipale.

Risultano presenti i seguenti Assessori:

Presente
SAURO BARUFFI Presidente S
MARLAZZI DILETTA MARIA | Assessore S
DEBORA FABBRICA Assessore S

Assume la presidenza il Sindaco SAURO BARUFFI _
Assiste 1a D.SSA GIULIA BOSI - VICE SEGRETARIO COMUNALE

Constatata la regolarita della seduta, il Presidente invita la Giunta

sull’oggetto all’ordine del giorno sopraindicato.

Municipale a deliberare



LA GIUNTA COMUNALE

Premesso che operando nella direzione pill volte sollecitata dagli organismi internazionali di cui I'talia fa
parte (ONU, OCSE, Consiglio d'Europa) il 28 novembre 2012 & entrata in vigore la Legge n, 190/2012 ad
oggetto Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell ‘illegalita nella pubblica ammini-

strazione;

Osservato che secondo le stime pili accreditate elaborate dall'apposito osservatorio istituito presso la
Banca Mondiale, il fenomeno dellillegaliti nella pubblica amministrazione italiana comporta un costo

elevatissimo di euro all'anno;

Considerato che I'aspetto pill innovativo del provvedimento riguarda la cd. prevenzione amministrativa
della illegalita nella pubblica amministrazione, partendo dall'assunto che misure atte a contrastare i con-
flitti di interesse, gli abusi ed il malfunzionamento della pubblica amministrazione, in attuazione dei prin-
cipi di imparzialita e buon andamento di cui all'art. 97 della Costituzione, non possono che creare un con-

testo sfavorevole alla corruzione;

Dato atto che i principali strumenti di contrasto alla corruzione previsti dalla normativa del 2012, come
successivamente integrata e modificata, con riferimento a tutte le pubbliche amministrazioni sono:

« nominadi un responsabile della prevenzione della corruzione;
adozione, su proposta del responsabile, di un piano di prevenzione della corruzione e dell'illegali-

L ]
ta a livello di ente;

« trasparenza;

adozione di un nuovo codice di comportamento dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni;

= rotazione del personale;

« obbligo di astensione in caso di conflitto di interesse;

disciplina specifica in materia di svolgimento di incarichi dufficio-attivita ed incarichi extra-istitu-
zionali;

disciplina in materia di conferimento di incarichi dirigenziali in caso di particolari attivita o incari-
chi precedenti (pantouflage/revolving doors);

 incompatibilitd specifiche per posizioni dirigenziali;

disciplina specifica in materia di composizione di commissioni e conferimento di incarichi in caso
di condanna penale per delitti contro la pubblica amministrazione;

disciplina specifica in materia di attivitd successiva alla cessazione del rapparto di lavoro (pan-
touflage);

« disciplina in materia di tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito (whistleblower);
formazione in materia di etica, integrita ed altre tematiche attinenti alla prevenzione della corru-

zione;

Richiamato I'art. 1, c. 5, della Legge che dispone Le pubbliche amministrazioni ...definiscono ... un piano di
prevenzione della corruzione che fornisce una valutazione del diverso livello di esposizione degli uffici a rischio
di corruzione ed indica gli interventi organizzativi volti a prevenire il medesimo rischio ...;



Considerato che, in particolare, il Piano:
a) individua le attivita dell'ente nell'ambito delle quali & pill elevato il rischio di illegalitd e di corruzione;

b) prevede meccanismi di attuazione e controllo delle decisioni, allo scopo di prevenire il rischio
corruzione;

c) prevede obblighi di comunicazione nei confronti del responsabile della prevenzione della corruzione;

d) individua meccanismi di monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione comunale e i soggetti che con
essa entrano in contatto, in particolare nell'ambito delle attivitaa fischio corruzione;

Dato atto che il piano non & un documento di studio o di indagine, ma & uno strumento per l'individuazio-

ne di misure concrete volte a prevenire la corruzione negli uffici pubblici, come riconosciute anche dal

Piano Nazionale Anticorruzione approvato con delibera CIVIT n. 72 del 11 settembre 2013 in veste di

Autoritd Nazionale Anticorruzione;

Tenuto conto del comunicato del Presidente di Anac del 29/10/2024 con il quale ha differito al 31 gen-
naio 2025 il termine per la pubblicazione della relazione annuale del Responsabile della prevenzione del-

la corruzione e trasparenza;

Richiamato il decreto sindacale n.25 del 19/12/2024 di conferimento al Vicesegretario dell'incarico di
Responsabile per la prevenzione della corruzione e della trasparenza;

Visti:
- il Piano Triennale di Prevenzione dell'lllegalita e della Corruzione anni 2015-2017 e il programma trien-

nale per la trasparenza e l'integrita anni 201 5-2017 approvato con delibera della giunta comunale n. 04
del 27/01/2015, confermato con delibera di G.C. n.80 del 21/12/2015 per il triennio 2015-2017;

- il Piano Triennale di Prevenzione dell'lllegalita e della Corruzione anni 2017-2019 e il programma trien-

nale per la trasparenza e I'integrita anni 2017-2019 approvato con delibera della Giunta comunale n. 7

del 25/01/2017;
- il Piano Triennale di Prevenzione delllllegalité e della Corruzione anni 2018-2020 il programma trien-

nale per la trasparenza e l'integrita anni 2018-2020 approvato con delibera della Giunta comunale n. 3

del 31/01/2018;

- il Piano Triennale di Prevenzione dell'lllegalita e della Corruzione anni 2019-2021 e il programma
triennale per la trasparenza e l'integrita anni 2019-2021, conferma Piano Triennale 2018-2020,
approvato con delibera della Giunta comunale n. 6 del 28/01/2019;

_ il Piano Triennale di Prevenzione dell'lllegalita e della Corruzione anni 2020-2022 e il programma
triennale per la trasparenza e lintegritd anni 2020-2022, conferma Piano Triennale 2018-2020,
approvato con delibera della Giunta comunale n. 7 del 29/01/2020;

il Piano Triennale di Prevenzione delllllegalita e della Corruzione anni 2021-2023 e il programma

triennale per la trasparenza e l'integrita anni 2021-2023 approvato con delibera della Giunta comunale

n. 15 del 12/03/2021;



-il Piano Triennale di Prevenzione dell'lllegalita e della Corruzione anni 2022-2024 e il programma
triennale per la trasparenza e l'integrita anni 2022-2024 approvato con delibera della Giunta comunale
n. 04 del 26/01/2022;

- Il PIAO Piano Integrato di Attivitd e Organizzazione approvato con delibera di Giunta n. 87 del
28/12/2022 di cuiil Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza ne & una sottosezio-
ne;

- il Piano Triennale di Prevenzione dell'lllegalitd e della Corruzione anni 2022-2024 e il programma
triennale per la trasparenza e I'integritd anni 2023-2025 approvato con delibera della Giunta comunale
n. 09 del 10/03/2023;

- Il PIAO Piano Integrato di Attivita e Organizzazione approvato con delibera di Giunta n. 43 del
30/08/2023 di cui il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza ne é una
sottosezione;

- il Piano Triennale di Prevenzione dell'lllegalita e della Corruzione anni 2024-2026 e il programma
triennale per la trasparenza e I'integrita anni 2024-2026 approvato con delibera della Giunta comunale
n. 02 del 26/01/2024;

- Il PIAO Piano Integrato di Attivitd e Organizzazione approvato con delibera di Giunta n. 17 del
09/04/2024 di cui il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza ne & una

sottosezione;

Visto il Codice di comportamento del Comune di Premilcuore approvato con delibera della Giunta comu-
nale n.08 del 29/01/2014;

Dato atto che il 25/05/2018 & entrato in vigore il Regolamento Europeo sulla protezione dei dati perso-
nali UE 2016/679, che prevedeva la nomina del responsabile. per la protezione dei dati (RPD/DPQ);

Considerato che:
- con nota prot. n. 18027/2020, assunta al prot. Com.le al n. 338072020 'Unione di Comuni della Roma-

gna forlivese — Unione montana ha comunicato che a seguito della procedura ad evidenza pubblica
espletata dalla stessa Unione in nome e per conto degli Enti aderenti, il servizio di DPO é stato affidato
all'Avv. Giovanna Panucci e pertanto fino al 16/06/2021;

- con determinazione del direttore dell'Unione di Comuni della Romagna forlivese — Unione montana n.
1535 del 15/12/2021 ad oggetto "SERVIZIO DI DATA PROTECTION OFFICER-RESPONSABILE PROTE-
ZIONE DATI (DPO-RDP) PER UNIONE, N. 14 COMUNI ADERENT! E L'ASP SAN VINCENZO DE' PAOLI PER
N. 3 ANNI DAL 16/12/2021 AL 15/12/2024. AFFIDAMENTO CIG 90284955C4", é stato affidato il servi-
zio di cui sopra all'Avv. Giovanna Panucci fino al 15/12/2024 al fine di garantire altresi la nomina del re-
sponsabile per la protezione dei dati diversa dal Responsabile della prevenzione della corruzione e tra-
sparenza, come da indicazioni Anac;

- La comunicazione prot.0001546/2025 acclarata al prot. Com.le n.597 del 28/01/2025 con la quale
I'Unione Romagna Forlivese ~ Unione Montana ha trasmesso la Determinazione n.56 del 27/01/2025
ad oggetto” SERVIZIO DI 'DATA PROTECTION OFFICER — RESPONSABILE PROTEZIONE DATI (DPO-RDP)' -
PROROGA TECNICA DEL CONTRATTO PER TRE MENSILITA' (GENNAIO - MARZO 2025) CIG 90284955(4" con
la quale si & prorogato I'affidamento del Servizio DI DATA PROTECTION OFFICER-RESPONSABILE PRO-



TEZIONE DATI (DPO-RDP) PER UNIONE, N. 14 COMUNI ADERENTI E L'ASP SAN VINCENZO DE' PAOLI
all'’Avv. Giovanna Panucci sino al 31/03/2025";

Richiamati, in relazione ai principali strumenti previsti dalla normativa:

Regolamento per la protezione dei dati personali Regolamento UE 679/2016
D.Lgs. n. 97/2016 Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della corr-

ruzione, pubblicitd e trasparenza;

L. n. 124/2015 (art. 7) Deleghe al Governo in materia di riorganizzazione delle Amministrazione Pub-
bliche;

D. Lgs. n. 33/2013 Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicitd, trasparenza e diffu-
sione delle informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni, ai sensi dell art. 1, c. 35, L. 190;
D.P.R. n.62 Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell'art.
54 del D. Lgs. n: 165/2001, in attuazione del quale questo ente ha gid provveduto come sopra ri-
portato ad approvare il Codice di Comportamento dei dipendenti del Comune di Premilcuore;
D.Lgs. n. 39/2013 Disposizioni in materia di inconferibilita ed incompatibilitd di incarichi presso le
pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma dell'art. 1, ¢. 49 e 50,
della legge 190/2012;

D. Lgs. n. 235/2012 (cd. Severino) Testo unico delle disposizioni in materia di incandidabilita e di di-
vieto di ricoprire cariche elettive e di governo conseguenti a sentenze definitive di condanna per delitti
non colposi, a norma dell'art.1, ¢. 63 della legge n. 190/2012;

L. n. 241/1990, in particolare art. 6 bis, introdotto dalla L. n. 190 che dispone: /l responsabile del
procedimento ed i titolari degli uffici competenti ad adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli atti en-
doprocedimentali ed il provvedimento finale devono astenersi in caso di confiitto di interesse, segna-
lando ogni situazione di conflitto anche potenziale;

D.Lgs, n. 165/20071, in particolare gli artt. 53, 54, 54 bis, 35 bis;

L. n. 179/2017 Disposizioni per la tutela degli autori di segnalazioni di reati o irregolaritd di cui siano
venuti a conoscenza nell'ambito.di un rapporto di lavoro pubblico o privato;

Piani Nazionali Anticorruzione.

Visto inoltre:

il D.L. n. 17472012 in materia di controlli interni, per I'assodata correlazione con la materia della
prevenzione della corruzione e dell'illegalits;

il Regolamento in materia di controlli interni ai sensi del D.L. n. 174/2012, approvato con delibe-
ra di Consiglio comunale n. 4 del 18/02/2013, modificato con delibera di Consiglio comunale n. 4
del 07/03/2013 ed i Piani di Controllo annuali con cui il Segretario individua gli atti da sottoporre
a controllo e la relativa cadenza, attualmente annuale;

il D.Lgs. n. 231/2001 Disciplina della responsabilita amministrativa delle persone giuridiche, delle so-
cietd e delle associazioni anche prive di personalitd giuridica, a norma dell'art. 11 della L. 29 settembre
2000, n. 300, cui il legislatore del 2012 ha attinto per la redazione del testo della L. n, 190,
mutuandone il metodo proprio dei modelli adottati dai privati;



Visto [‘art. 1, comma 8 della L.190/2012, ai sensi del quale “L'organo di indirizzo definisce gii obiettivi stra-
tegici in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza, che costituiscono contenuto necessario dei do-
cumenti di programmazione strategico-gestionale e del Piano triennale per la prevenzione della corruzione.
L'organo di indirizzo adotta il Piano triennale per la prevenzione della corruzione su proposta del Responsabile
della prevenzione della corruzione e della trasparenza entro il 31 gennaio di ogni anno e ne cura la trasmissio-
ne all'Autoritd nazionale anticorruzione. Negli enti locali il piano é approvato dalla giunta...”;

Dato atto che il Responsabile della Prevenzione della corruzione e Trasparenza:

- ha predisposto I'avviso pubblico a cittadini, associazioni o altre forme di organizzazioni portatrici diin-
teressi collettivi, per I'aggiornamento del Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e Tra-
sparenza formulato ai sensi dell'art. 1, c¢. 8, L. n. 190/2012, con pubblicazione sul sito e nella sezione
Amministrazione Trasparente/Altri contenuti — prevenzione corruzione, per la presentazioni di osserva-
zioni e/o proposte con atto prot. 7428 del 03/12/2024 pubblicato fino al 31/12/2024; alla data indicata
non sono pervenute proposte di modifica e/o integrazione al Piano;

- ha comunicato I'awvio della procedura di approvazione del PTPCT, affinché il percorso di approvazione
sia quanto pill possibile partecipato, con gli eventuali apporti di Amministratori e dipendenti avente prot.
n. 7429 del 03/12/2024 pubblicato fino al 31/12/2024. Alla scadenza di tale avviso non sono pervenute
proposte di modifica o integrazione. Tale modalita sara mantenuta anche per i futuri aggiornamenti
quale modalita di coinvolgimento di minima, eventualmente da integrare con ulteriori mezzi e modalita
che risultassero pit efficaci in termini di confronto e partecipazione;

Richiamato il nuovo codice dei contratti pubblici D.Lgs. n. 36/2023, che acquisisce piena efficacia a far
data dal 01/01/2024, soprattutto sulla loro digitalizzazione, considerando che la trasparenza dei dati gia
previsti dall'art. 1, co. 32 della . 190/2012, e ora indicati nellart. 28 co. 3 del nuovo codice, sara assolta
mediante la trasmissione degli stessi dati alla BDNCP — Banca Dati Nazionale dei Contatti Pubblici,
attraverso le piattaforme di approvvigionamento digitale certificate. Le stazioni appaltanti e gli enti
concedenti inseriscono sul sito istituzionale, nella sezione "Amministrazione trasparente", un
collegamento ipertestuale che rinvia ai dati relativi all'intero ciclo di vita del contratto e che includono
anche quelli indicati all'art. 28, co. 3 del nuovo codice. In proposito si rinvia alle diverse delibere ANAC

dicembre 2023;

Dato atto che il legislatore ha intradotto novita nel sistema dell' anticorruzione e trasparenza con il D.L.
9 giugno 2021 n. 80 recante “Misure urgenti per il rafforzamento della capacita amministrativa delle pubbli-
che amministrazioni funzionale all'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e per I'efficien-
za della giustizia", con l'introduzione del Piano Integrata di Attivita e Organizzazione (PIAQ), in cui la pre-
venzione della corruzione e della trasparenza é parte integrante, prevedendo un documento di program-
mazione unitario assieme ad altri strumenti di programmazione;

Considerato che ai sensi dell'art. 3, comma 1, lettera c) del Decreto del Ministero per la Pubblica Ammi-
nistrazione 24 giugno 2022, |a sottosezione di programmazione del PIAO denominata “Rischi corruttivi e
trasparenza”, & predisposta dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza,
sulla base degli obiettivi strategici in materia definiti dall’organo di indirizzo, ai sensi della legge 6 no-

vembre 2012, n. 190;



Dato atto che costituiscono elementi essenziali della sottosezione, quelli indicati nel Piano nazionale an-
ticorruzione (PNA) e negli atti di regolazione generali adottati dal’ANAC ai sensi della legge 6 novembre

2012 n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 del 2013;

Richiamato il Piano Nazionale Anticorruzione 2022/2024 nonché il PNA 2022 — aggiornamento 2023, e
delibera Anac n. 264 del 20 giugno 2023 come aggiornata dalla delibera Anac n. 601 del 19/12/2023 al-
legato 1) per quanto riguarda la nuova sezione “Bandi di gara e contratti” in Amministrazione Trasparen-

te

Tenuto conto che ai fini della redazione del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e Trasparen-
za & opportuno valorizzare il processo di analisi che aveva gid portato all'approvazione del PTPCT 2023~
2025 (deliberazione G.C. n. 18/2023), recependone gli obiettivi strategici, il sistema di gestione del ri-
schio corruttivo e le misure per la trasparenza dell‘attivita amministrativa e la mappatura;

Evidenziata |'utilita del coordinamento tra il PTPCT e gli altri piani integrati nel PIAQ, al fine di “sottoli-
neare la rilevanza dell'integrazione dei sistemi di risk management per la prevenzione della corruzione
con i sistemi di pianificazione, programmazione, valutazione e contrallo interno delle amministrazioni”.

Dato atto che saranno inoltre tenute in debito conto le esigenze di aggiornamento emerse, nel periodo di
attuazione del PTPCT, nella costante attivita di interlocuzione tra il RPCT e i Responsabili delle strutture
organizzative dell'ente, a conferma di un metodo finalizzato ad implementare il Piano quale strumento di

miglioramento dell'azione amministrativa;

Dato atto delle note del RPCT ai Responsabili di settore e a tutti i dipendenti inerenti gli aggiornamenti
del PNA, delibere Anac e la mappatura dei rischi, la trasparenza e che gli stessi non hanno trasmesso 0s-

servazioni al riguardo;

Preso atto che:
- ai sensi dell'art. 6 del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 24 giugno 2022 concer-

nente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione, le amministrazioni te-
nute all'adozione del PIAO con mena di 50 dipendenti, procedono alle attivita di cui all‘articolo 3, comma
1, lettera c), n. 3), per la mappatura dei processi, limitandosi all'aggiornamento di quella esistente
all'entrata in vigore del presente decreto considerando, ai sensi dell'articolo 1, comma 16, della legge n.
190 del 2012, quali aree a rischio corruttivo, quelle relative a:

a) autorizzazione/concessione;

b) contratti pubblici;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi;

d) concorsi e prove selettive;
e) processi, individuati dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (RPCT) e

dai responsabili degli uffici, ritenuti di maggiore rilievo.



Tenuto conto che per i soli enti locali, il termine ultimo per I'adozione del PIAO é fissato al 15 aprile
2024, a seguito del differimento al 15 marzo 2024 del termine per I'approvazione del bilancio di previ-
sione 2024/2026 disposto dal decreto del Ministro dell'interno del 22 dicembre 2023. Per le ammini-
strazioni e gli enti tenuti all'adozione del Piano triennale per la prevenzione della corruzione e Ia tra-
sparenza — PTPCT, il termine resta fissato al 31 gennaio 2024, secondo quanto disposto dalla legge n.

190/2012 (articolo 1, comma 8);

Dato atto che nel PNA 2022 & stata introdotta un'importante semplificazione per tutte le amministra-
zioni ed enti con meno di 50 dipendenti; dopo la prima adozione, infatti & possibile confermare nel trien-
nio, con apposito atto motivato dell'organo di indirizzo, lo strumento programmatorio adottato nell'anno
precedente (Sezione anticorruzione del PIAQ, PTPCT) ove, nell'anno precedente:

a) non siano emersi fatti corruttivi o ipotesi di disfunzioni amministrative significative; b) non siano state
introdotte modifiche organizzative rilevanti;

¢) non siano stati modificati gli obiettivi strategici;
d) per chi & tenuto ad adottare il PIAQ, non siano state modificate le altre sezioni del PIAO in modo signi-

ficativo tale da incidere sui contenuti della sezione anticorruzione e trasparenza.
Tutto cid, fermo restando, in ogni caso, I'obbligo di adottare un nuovo strumento di programmazione

ogni tre anni come previsto dalla normativa;

Dato atto che il Piano allegato & stato aggiornato solo nelle nomine indicate, nei riferimenti normativi
nei relativi allegati, soprattutto nella nuova sezione “Bandi di gara e contratti” nel programma della

trasparenza - Amministrazione Trasparente;

Ritenuto di confermare per I'anno 2024 il Piano Triennale di Prevenzione della corruzione e Trasparenza
2023/2025 sulla base di quanto previsto dal PNA 2022, evidenziando che & stata adeguata la sezione
“Bandi di gara e contratti” nel Programma Triennale per la Trasparenza e l'integrita — Amministrazione
Trasparente — sulla base delle indicazioni del PNA 2022 — aggiornamento 2023, e della delibera Anac n.
264 del 20 giugno 2023 come aggiornata dalla delibera Anac n. 601 del 19/12/2023 allegato 1);

Considerato che non vi sono riflessi diretti o indiretti sulla situazione ecanomica, finanziaria o patrimo-
niale dell'Ente, alla presente proposta di deliberazione non viene allegato il visto di regolarita contabile;

Vistl i pareri favorevoli, ai sensi dell'art. 49, comma 1, e dell'art 147-bis, comma 1, del D.Lgs.
18/08/2000, n. 267 e successive modificazioni, allegati parte integrante e sostanziale del presente atto:
- di regolarita tecnica, attestante la regolarita e la correttezza dell'azione amministrativa, espresso dal

Responsabile Prevenzione Corruzione e Trasparenza;
di regolarita contabile espresso dal Responsabile del Settore Economico — Finanziario;

Con VOTI unanimi e favorevoli, espressi in forma palese;

DELIBERA



per le motivazioni espresse in premessa e che qui si intendono integralmente richiamate:

1, di approvare il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza - Anni
2025/2027 e relativi allegati, parte integrante e sostanziale del presente provvedimento, che verra in-
serito nel PIAD 202572027 di prossima redazione;

2. di dare atto che, a seguito dell'avviso pubblico per I'aggiornamento del Piano triennale per la preven-

zione della corruzione prot. 7428 del 03/12/2024 pubblicato fino al 31/12/2024, non sono pervenute

proposte di modifica e/o integrazione al Piano;

5. di dare atto che ai sensi dell‘art. 54 del D.Lgs. n. 165/2001, modificato dalla L. n. 190/2012 la violazio-

ne dei doveri stabiliti dal Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza é fonte di re-

sponsabilita disciplinare;

6. di demandare al Responsabile della Prevenzione Corruzione e Trasparenza, di provvedere alla pubbli-

cazione del presente provvedimento in Amministrazione Trasparente e al completamento della piatta-

forma Anac;

7. di comunicare tramite email il presente provvedimento ai Consiglieri, ai Responsabili di Areae a tuttii
dipendenti, ai rappresentanti sindacali unitari (RSU) e alle Organizzazioni Sindacali Territoriali (00.55.)

8. di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134, comma 4, del

Decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e dunque efficace dal momento della sua adozione, stante

I'urgenza di provvedere in merito.



Approvato e sottoscritto:
11 Presidente Il Vice Segretario Comunale

F.to SAURO BARUFFI F.to D.SSA GIULIA BOSI

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Prot.1651
k] Si certifica che la presente deliberazione viene pubblicata sull’Albo Pretorio On Line del

Comune (www.comune.premilcuore.fe.it) per quindici giorni consecutivi a far data dal 13/03/2025 .

Li,13/03/2025

11 Responsabile Ufficio Segreteria
F.to Giulia Bosi

La presente deliberazione & copia conforme all’originale, per uso amministrativo.

L1,13/03/2025 ‘i
Il Responsabile Ufficio Segreteria
(Giulia Bosi)

N

La presente deliberazione:

E’ stata dichiarata immediatamente eseguibile (ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D. Lgs. n.
267/2000) .

E’ divenuta esecutiva il giorno , dopo il decimo giorno dalla sua
pubblicazione, (ai sensi dell’art. 134, comma 3, del (D. Lgs. n. 267/2000) .

Li,13/03/2025
I1 Responsabile Ufficio Segreteria
F.to Giulia Bosi



PARLERI

OGGETTO: PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E LA
TRASPARENZA ANNI 2024/2026, ANNO 2025 /2027 DEL COMUNE DI PREMILCUORE
(ART. 1, COMMA 8, L. N. 190/2012). ALLEGATO ALLA SEZIONE 2 — VALORE PUBBLICO,
PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE, 2.3 - SOTTOSEZIONE "RISCHI CORRUTTIVI E
TRASPARENZA" DEL P.LA.O. PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA E ORGANIZZAZIONE.

APPROVAZIONE.

SEGRETARIO COMUNALE

Ai sensi dell'art. 49, comma 1, del T.U.E.L. 267/2000, in ordine alla regolarita tecnica e
amministrativa, esprimo PARERE FAVOREVOLE

Il Vice Segretario Comuale

Data 28.02.2025
.ssa Giulia BDP'
\,UKQAD\_ gro)

SETTORE ECONOMICO FINANZIARIO

Ai sensi dell'art. 49, comma 1, del TU.E.L. 267/2000, in ordine alla regolaritad contabile,
esprimo PARERE FAVOREVOLE /CONTRARIO*

Il Responisabile del Servizio
Dott. Massimiliano Aprili

ot

Data 28.02.2025

* Il parere contrario va motivato







COMUNEDI PREMILCUORE

Provincia di Forli - Cesena

PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
E DELLA TRASPARENZA 2025-2027

Allegato alla sezione 2 — Valore pubblico, Performance e anticorruzione
2.3 - Sottosezione “rischi corruttivi e trasparenza” del P.L.A.O. Piano Integrato di Attivita e Organizzazione

Approvato con delibera di Giunta Comunale n.5 del 28/02/2025
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Premessa

i il Piano Integrato di Attivita e di Organizzazione (PIAQ).

|1 D.L. BO/2021, convertito in Legge 113 del 6 agosto 2021, introduce per tutte le amministrazion
te le amministrazioni, tra i quali anche il Piano per la

Il Piano ha l'obiettivo di assorbire, razionalizzandone, molti degli atti di pianificazione cui sono tenu

prevenzione della corruzione e |a trasparenza.

U'Art.6 del D.LB0/2021 prevede che il PIAD venga adottato dalle Pubbliche Amministrazioni per assicurare la qualita e la trasparenza dell'attivita

amministrativa e migliorare |a qualita dei servizi ai cittadini e alle imprese e procedere alla costante e progressiva semplificazione,

La semplificazione e la reingegnerizzazione dei processi tramite la valorizzazione delle tecnologie digitall possono essere considerate attivitd essenziali per

garantire il principio fondamentale sancito dalla Costituzione del “buon andamento dei pubblici uffici”.

e Trasparenza si & ritenuto opportuno valorizzare il processo di analisi che aveva gia
e n. 2/2024), recependone gli obiettivi strategic, il sistema di
e delle indicazioni fornite dal Presidente

Ai fini della redazione del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione
portato all'approvazione del PTPCT 2024-2026 {approvato con deliberazione di Giunta Comuna

gestione del rischio corruttivo e le misure per la trasparenza dell'attivita amministrativa, la mappatura e, sulla bas

ANAC con il comunicato in data 30/01/2025.
Il presente piano si colloca in una linea di sostanziale continuitd con i piani precedenti.

Anche se integrato nel PIAD il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza deve essere approvato entro il 31 gennaio di ogni anno, per poi
essere richiamato nel PIAD nel caso lo stesso non sia approvato entro il 31 gennaio di ogni anno ma, come previsto all'art. 8 del D.M. 24 giugno 2022, entroi
30 giorni successivi all'approvazione del bilancio di previsione, qualora il termine ordinario di approvazione dei bilanci sia differito per norme di legge;

e di “sottolineare la rilevanza dellintegrazione dei sistemi di risk

Si evidenzia I'utilita del coordinamento tra il PTPCT e gli altri piani integrati nel PIAQ, al fin
ione, valutazione e controllo interno delle amministrazioni”.

management per la prevenzione della corruzione con i sistemi di pianificazione, programmaz

Itre tenute in debito conto le esigenze di aggiornamento emerse, nel periodo di attuazione del PTPCT, nella costante attivita di interlocuzione tra il

Saranno ino
nalizzato ad implementare il Piano quale strumento di miglioramento

RPCT e i Responsabili delle strutture organizzative dell'ente, a conferma di un metodo fi
dell'azione amministrativa.



Il Responsabile per il piano triennale della prevenzione della corruzione e trasparenza & stato individuato ai sensi del comma 7, art. 1 della L. 190/2012, e
dell'art. 43 del D.Lgs. 33/2013, nel Vicesegretario del Comune Dott.ssa Giulia Bosi, La nomina & intervenuta con decreto del Sindaco n. 24 del 19/12/2024.

Il responsabile della prevenzione della corruzione risponde nelle ipotesi di cui all'art. 1 commi 12,13,14 della legge 190/2012:
“12. In caso di commissione, all'interno dellamministrazione, di un reato di corruzione accertato con sentenza passata in giudicato, il responsabile individuato oi sensi
del comma 7 del presente articolo risponde ai sensi dell'articolo 21 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165, e stccessive modificazioni, nonché sul piano
disciplinare, oltre che per il danno erariale e allimmagine della pubblica amministrazione, salvo che provi tutte le seguenti circostanze:
a) di avere predisposto, prima della commissione def fatto, il piano di cui al comma 5 e di aver osservato le prescrizioni di cui ai commi 9 e 10 del presente articolo;
b) di aver vigilato sul funzionamento e sull'osservanza del piano.
13. La sanzione disciplinare a carico del responsabile individuato ai sensi del comma 7 non pud essere inferiore alla sospensione dal servizio con privazione della

retribuzione da un minimo di un mese ad un massimo di sei mesi.
14. In coso di ripetute violazioni delle misure di prevenzione previste dal piano, il responsabile individuato ai sensi del comma 7 del presente articolo risponde ai

sensi dellarticolo 21 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165, e successive modificazioni, nonché, per omesso controllo, sul piano disciplinare. La violazione,
da parte dei dipendenti dellamministrazione, delle misure di prevenzione previste dal piano costituisce illecito disciplinare.

Entro il 15 dicembre di ogni anno, il dirigente individuato ai sensi del comma 7 del presente articolo pubblica nel sito web dellamministrazione una relazione
recante i risultati dell'attivitd svolta e la trasmette alforgano di indirizzo  politico dellamministrazione. Nei casiin cui l'organo di indirizzo politico lo richieda o

qualora il dirigente responsabile lo ritenga opportuno, questultimo riferisce sull'attivitd.”

Emerge chiaramente che il RPCT deve avere la possibilita di incidere effettivamente all'interno dell'amministrazione o dell'ente e che alla responsabilita del
RPCT si affiancano con maggiore decisione guelle dei soggetti che, in base alla programmazione del PTPC, sono respansabili dell'attuazione delle misure di
prevenzione. Lo stesso D.Lgs. 165/2001 all‘art. 16, co. 1 lett. | =bis) I- ter) e |-quater), prevede, d'altra parte, tra i compiti dei dirigenti di uffici dirigenziali
generali quello di concorrere alla definizione di misure idonee a prevenire e a contrastare i fenomeni di corruzione fornendo anche informazioni necessarie
per l'individuazione delle attivita nelle quali e pili elevato il rischio corruttivo e provvedendo al loro monitoraggio.



L'art. 8 del D.P.R. 62/2013 prevede un dovere di collaborazione dei dipendenti nei confranti del RPCT, nell'attuazione delle previsioni del Piano, dovere la cui
violazione & sanzionabile disciplinarmente e da valutare con particolare rigore. E imprescindibile, dunque, un forte coinvelgimento dellintera struttura in tutte

le fasi di predisposizione e di attuazione delle misure anticorruzione.

disposizioni contenute nel presente piana.

Ai sensi dell'art. 9 del Regolamento, i Piani Annuali di Controllo definiscono i documnenti da controllare e le relative percentuali e il RPCT, in fase di

monitoraggio del PTPCT, si avvale anche delle risultanze dei controlli interni effettuati e della relativa relazione annuale.

Il Piana triennale di prevenzione della corruzione e per la trasparenza del Comune di Premilcuore viene adottato tenendo conto delle indicazioni legislative

disponibili alla data di approvazione cosi come stabilito dalllANAC, in un'ottica di continuitd con quanto gid attuato nel precedente triennio e in un contesto di

progressivo sviluppo delle strategie per la prevenzione amministrativa della corruzione.

1l Piano e strutturato in due sezioni:

- sezione relativa alla prevenzione della corruzione

- sezione relativa alla trasparenza

Nel percorso di aggiornamenta del Piano, sono state tenute in considerazione le indicazioni contenute nel Piano Nazionale Anticorruzione (in seguito PNA) e,
naturalmente, i principi tracciati nelle determinazioni/delibere dell’ANAC.

Sono da intendersi superate, rispetto al Piano Nazionale Anticorruzione 2019, le indicazioni sul Responsabile della prevenzione della Corruzione e

Trasparenza e struttura di supporto, sul pantouflage, sui conflitti di interessi nei contratti pubblici, come previsto nel PNA 2022-2024,

Anac ha previsto un'unica programmazione per il triennio per tutti gli enti.

Le amministrazioni e gli enti con meno di 50 dipendenti possono, dopo la prima adozione, confermare per le successive due annualit, lo strumento

programmatorio in vigore con apposito atto dell'organo diindirizzo.



Cid avviene solo se nell'anno precedente non si siano verificate evenienze che richiedono una revisione della programmazione quali:
- siano emersi fatti corruttivi o ipotesi di disfunzioni amministrative significative;

- siano state introdotte modifiche organizzative rilevanti;

- siano stati modificati gli obiettivi strategici;

- siano state modificate in modo significativo le altre sezioni del PIAO.

Rimane comungue fermo I'obbligo di adottare un nuavo strumento di programmazione ogni tre anni come previsto dalla normativa.

Legenda delle abbreviazioni utilizzate

ANLA.C. - Autorita Nazionale AntiCorruzione (ex C.LV.L.T. Commissione per la Valutazione, la Trasparenza e I'integrita della amministrazioni pubbliche)
P.N.A. - Piano Nazionale Anticorruzione

P.T.P.C.T. - Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza
P.T.P.C. - Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione

P.T.T.l. - Programma Triennale Trasparenza Integrita

P.LA.O, - Piano Integrato di Attivita e Organizzazione

NV — Nucleo di valutazione

R.P.C.T. - Responsabile della prevenzione della Corruzione e Trasparenza
R.U.P. - Responsabile Unico del Procedimento

U.P.D. - Ufficio Procedimenti Disciplinari

RASA - Responsabile Anagrafe Stazione Appaltante

P.0. - Posizione Organizzativa

BDNA - Banca Dati Nazionale unica Antimafia

GDPR - General Data Protection Regulation



Analisi del contesto

La prima e indispensabile fase del processo di gestione del rischio & quella relativa all'analisi del contesto, attraverso la quale ottenere le informazioni
necessarie per comprendere come il rischio corruttivo possa verificarsi all'interno dell'amministrazione per via delle specificita dell'ambiente in cui essa opera,
in termini di strutture territoriali e di dinamiche sociali, economiche e culturali, o per via delle caratteristiche organizzative interne (contesto interno).
L'analisi del contesto esterno ha come obiettivo quello di evidenziare le caratteristiche dell'ambiente nel quale I'amministrazione opera con riferimento, ad
esemnpio, a variabili culturali, criminologiche, sociali ed economiche nel territorio possano fornire il verificarsi di fenomeni corruttivi al proprio interna.

1l contesto esterno
L"analisi del contesto esterno ha come obiettivo quello di evidenziare come le caratteristiche dell’
verificarsi di fenomeni corruttivi al proprio interno. Cid in relazione sia al territorio di riferimento, sia sotto altri profili:

ambiente nel quale opera I'Ente Locale, possano favorire il

Profilo_economico - Lo scenario economico-sociale & stato fortemente condizionato, dal 2020, dalle ricadute della pandemia Covid-19 e ora dal conflitto

ucraino.  Linvasione russa ha accellerato e dato forza a una spirale negativa gid in essere che, nell'ordine, ha visto susseguirsi difficolta

nell'approvigionamento delle materie prime, aumento dei costi di produzione e dell'energia, crescita del costo del denaro.

Profilo_criminologico - Secondo le recenti indagini delle forze investigative, anche in Emilia Romagna si deve registrare una presenza criminale e mafiosa di

lunga data, la cui pericolositd, per diverso tempo & rimasta confinata nellambito dei mercati illeciti (soprattutto nel traffico di stupefacenti), ma che in tempi
recenti sembrerebbe esprimere caratteristiche pili complesse. A questa complessa realta criminale, come & noto, partecipano anche singoli soggetti, i quali
commettono per proprio conto o di altri soggetti, mafiosi e non, soprattutto reati finanziari (si pensi al riciclaggio), oppure offrono, sia direttamente che
indirettamente, sostegno di vario genere alle organizzazioni criminali. In Emilia Romagna, l'elevata propensione imprenditoriale del tessuto economico
regionale & uno dei fattori che catalizza gli interessi della criminalita organizzata, sia autoctona che straniera, anche ai fini del riciclaggio e del reinvestimento in
attivita economiche dei profitti illeciti, Tutto cid obbliga le Pubbliche amministrazioni del territorio emiliano-romagnolo a rafforzare le proprie misure di

contrasto alla corruzione e ai reati corruttivi in genere, e ad attrezzarsi per evitare di collaborare, magari in modo ignaro, al riciclaggio, nell'economia legale, di

proventi da attivita illecite e quindi all'inquinamento dei rapporti economici, sociali e politici.



La Regione Emilia-Romagna, per promuovere la legalita e valorizzare la cittadinanza e I'economia responsabile, ha attivato, a seguito dell'approvazione della

Legge regionale 18/2016, numerose iniziative per la prevenzione e il contrasto alla corruzione e alla criminalitd. Tra queste, la costituzione della Consulta
regionale per la legalita e la cittadinanza responsabile (ai sensi dell'art. 4 della LR. 18/2016), la predisposizione di Piani integrati che coinvolgano tutti gli

enti presenti sul territorio regionale al fine di creare una rete che agevoll il passaggio delle informazioni e la realizzazione di azioni di contrasto condivise, il

sostegno a progettl di promozione della legalita e alle attivita formative in materia di corruzione e trasparenza.
Nel 2017 & stato sottoscritto un Protecollo di Intesa tra le Regione Emilia Romagna e ANCI ER, UPI ER, UNCEM ER e Unioncamere Emilia Romagna Universita

degli Studi di Bologna, per la promozione della Rete per ntegritd e la Trasparenza. Un ruolo centrale & affidato alle iniziative formative per lo sviluppo della

cultura della legalita sviluppate d'intesa con i diversi livelli istituzionali.
La popolazione totale del Comune di Premilcuore secondo i dati anagrafici ammonta a n. 680 al 31/12/2024 (fonte: LSTAT),

Sono utili a definire il quadro conoscitivo del territorio provinciale i dati economici resi disponibili dalla Camera di Commercio della Romagna, gli elementi di
analisi complessivi e contestualizzati per Provincia forniti dal gruppo di lavero “Descrizione contesto esterno a livello regionale” della Rete per lintegrita e la

Trasparenza della Regione Emilia-Romagna.

Il contesto esterno non pare giustificare, quindi, un particolare allarmisma sul fronte del trend dell'illegalits, si conferma comunque limpegno a non abbassare
mai il livello di attenzione e ad implementare ed affinare ogni misura idonea alla prevenzione.

La consapevole predisposizione del PTPCT, un continuo monitoraggio della sua attuazione e gli aggiornamenti mirati per renderlo sempre pid credibile
risultano azioni fondamentali al fine di preservare il Comune di Premilcuore dai fenomeni corruttivi cui il presente piano & diretto.

II lavoro di aggiornamento del PTPCT per renderne il contenuto sempre pidi attuale e, quindi, anche la previsione di misure di contrasto concrete e verificabil,
costituiscono elementi imprescindibili per il successo del Piano al fine di potere garantire - alla cittadinanza e alle numerose imprese radicate sul territorio del

Comune - dei servizi sempre pid efficienti e soddisfacenti.

E’ un dovere, quindi, assicurare, anche attraverso questo strumento, ad una tale realta socio economica, la sicurezza che da parte dell'Amministrazione si dia il
massimo per garantire I'applicazione dei principi del “buon amministrare” e dell'integrita”.



Il contesto Interno: la struttura dell’Ente

L'attuale struttura organizzativa del Comune di Premilcuore & stata approvata con deliberazione di Giunta Comunale n. 21 del 04/04/2007 , che prevede
I'Ente suddiviso in n. & Aree. Dal 01/01/2024 & efficace la convenzione Cultura, Turismo e Sport Rep.1381 tra i Comuni di Galeata (Capofila), Santa Sofia e

Premilcuore.

Al vertice della struttura si trova il Segretario Comunale nominato quale Responsabile della Prevenzione della Corruzione e Trasparente e preposto al Settore

Controlli, trasparenza e anticorruzione;

ad ognuna delle Aree in cui & suddiviso 'Organigramma del Comune & assegnato un Responsabile di Posizione Organizzativa preposti ai seguenti Settori:
= Settore amministrativa

= Settore economico finanziario;

« Settore Tecnico e Tecnico manutentivo;

= Settore di vigilanza ** (Funzione ad oggi trasferita all'URF)

In convenzione con Unione di Comuni della Romagna Forlivese:

- Servizio Attivitd Produttive e Commercio - repertario CMAF n, 1295/2011

Si procedera all'analisi dei rischi dopo le scelte organizzative che saranno poste in essere dai Comuni facente parte delle convenzioni.

Il Comune di Premilcuore fa parte dell'Unione di Comuni della Romagna Forlivese alla quale sono stati conferite quattro funzioni quali Polizia Municipale e
polizia amministrativa, Protezione civile, Servizi Informativi e Suap, oltre all'attivitd della Centrale Unica di Committenza per la gestione delle attivita
amministrative relative al ciclo di affidamento degli appalti pubblici al di sopra dei 40.000 euro. Con il D.L. Semplificazioni n. 76/2020 (L. n. 120/2020) eil D.L.
77/2021 (decreto semplificazioni bis) si estende I'efficacia delle deroghe in materia di termini e procedure di aggiudicazione anche per gli appalti sopra soglia.

Necessariamente, quindi, relativamente ai processi legati a tali servizi, anche I'Unione di Comuni della Romagna Forlivese si & dotata di un proprio PTPCT a cui

si rimanda (www.romagnaforlivese.it).

Organigramma (Allegato A alla delibera G.C.n.21 del 04/04/2007)
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L'Organigramma dell'Ente (Allegato A alla delibera di Giunta Comunale n.21 del 04/04/2007) e la Dotazione Organica (allegato C alla Delibera di Giunta
Comunale del 04/04/2007) risultano madificati a seguito dell'adozione da parte dell'Ente delle seguenti deliberazioni:
+  Deliberazione n.14 Giunta Comunale del 23/03/2015 ad oggetto : RECEPIMENTO "PROTOCOLLO TERRITORIALE DELLE PROBLEMATICHE DEL
PERSONALE DEGLI ENTI INTERESSATI AL RIORDINO DI CUI ALLA L.R. 21/2012", TRASFERIMENTO ALL'UNIONE DEL PERSONALE DIPENDENTE
APPARTENENTE AL SERVIZIO DI POLIZIA MUNICIPALE — APPROVAZIONE NUOVA DOTAZIONE ORGANICA E DETERMINAZIONI CONSEGUENTI.



. Deliberazione della Giunta Comunale n.31 del 21/06/2017:" Conferma Dotazione Organica”.

1 soggetti calnvolti nella prevenzione

Ai sensi dell'art, &1, comma 1, lettera g} del D. Lgs. 97/2016 gli organi di indirizzo nelle amministrazioni e negli enti dispongono di competenze rilevanti nel

processo di individuazione delle misure di prevenzione della corruzione ossia la nomina del RPCT e I'adozione del PTPCT. Per gli enti locali la norma precisa che

*/I piano é approvato dalla giuntd”.
Il presente Piano della Prevenzione della corruzione e della trasparenza & stato elaborato dal Responsabile della prevenzione della corruzione e della

trasparenza {(RPCT) con la cooperazione di tutta la struttura amministrativa.

La figura del RPCT & stata interessata da significative modifiche introdotte dal D. Lgs, 97/2016 che ha disposto di unificare in capo ad un unico soggetto
I'ncarico di Responsabile della prevenzione della Corruzione (RPC) e quello di Responsabile della trasparenza (RT), e, allo scopo di rafforzamne il ruolo, ha

riconosciuto poteri e funzioni idonei a garantire lo svolgimento dell'incarico con autonomia ed affettivita, Negli enti locali la scelta ricade, di norma, sul

Segretario.
Il Comune di Premilcuore ha gia unificato entrambi i ruoli in un‘unica figura, quella del Segretario Comunale.

| principali soggetti che partecipano a vario titolo alla programmazione, adozione, attuazione e monitoraggio delle misure di prevenzione sono i seguenti:

- Il Sindaco che nomina il Responsabile della prevenzione della corruzione e per la prevenzione della trasparenza;
- La Giunta adotta il PTPCT e i suoi aggiornamenti e li comunica al’ANAC mediante la pubblicazione sul sito istituzionale, sezione "Amministrazione

trasparente/disposizioni generali e Altri contenuti corruzione®;
- Il Responsabile di Prevenzione della Corruzione, che ai sensi delle modifiche apportate dal D.Lgs. 97/2016, coincide con il responsabile della Trasparenza

(RPCT}: individuato nel Segretario Comunale. Il RPCT propone il PTPCT o gli indirizzi all'organo politico, promuove la consultazione degli stakeholder, ne verifica
Fefficace attuazione, elabora la relazione annuale sull‘attivitd svolta e ne assicura la pubblicazione;
- Tuttl | Responsabili per Il settore di rispettiva competenza, i quali:
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« svolgono attivita informativa nei confronti del responsabile, dei referenti e dell'autorita giudiziaria art. 16 D.Lgs. n. 165 del 2007; art. 20 D.P.R. n. 3 del

1957; art.1, comma 3, I n. 20 del 1994; art. 331 c.p.p);

« partecipano al processo di gestione del rischio;

= propongono le misure di prevenzione {art. 16 D.Lgs. n. 165 del 2001);

» assicurano 'osservanza del Codice di comportamento e verificano le ipotesi di violazione;

« adottano le misure gestionali, quali I'avvio di procedimenti disciplinari, la sospensione e rotazione del personale {artt. 16 e 55 bis D.Lgs. n. 165 del 2001);

= osservano e fanno osservare le misure contenute nel PTPCT (art. 1, comma 14, della L. n. 190 del 2012);

(Si ricorda che, in base alle modifiche apportate dal D,Lgs. 97/2016, all'art 1, comma 14, della Legge 190/2012, i dirigenti (nel caso del Comune di
Premilcuore, i Responsabili di Settore) rispondono della mancata attuazione delle misure di prevenzione della corruzione, ove il RPCT dimostri di avere

effettuato le dovute  comunicazioni agli uffici e di avere vigilato sull'osservanza del Piano).

- Il Nucleo di Valutazione (NV) che svolge compiti propri connessi all'attivita anticorruzione nel settore della trasparenza amministrativa ed esprime parere
obbligatorio sul codice di comportamento.

Le modifiche che il D.Lgs. 97/2016 ha apportato alla Legge 190/2012, rafforzano le funzioni gid affidate al Nucleo di Valutazione (NV) in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza dal D.Lgs. 33/2013. Infatti, in linea con quanto gid disposto dall‘art, 44 del D.Lgs. 33/2013, detti organismi
verificano che | PTPCT siano coerenti con gli obiettivi stabiliti nei documenti di programmazione strategico ~ gestionale che, nella misurazione e valutazione
delle performance, si tenga conto degli obiettivi connessi all'anticorruzione e alla trasparenza.

Inoltre, il NV, in relazione agli obiettivi inerenti la prevenzione della corruzione e la trasparenza, verifica i contenuti della relazione contenente i risultati
dell'attivita svolta che il RPCT predispone e trasmette al NV oltre che all'organo di indirizzo, ai sensi dell'art. 1, comma 14, della Legge 190/2012. In seguito al
ricevimento di tale relazione, il NV ha la facolta di chiedere informazioni e documenti che ritiene necessari ed effettuare audizione di dipendenti (art. 1, comma
Bbis, della Legge 190/2012). Il nucleo, infine, svolge funzione di controllo e valutazione della performance anche alla luce degli esiti del monitoraggio dei
controlli interni. E pud chiedere al responsabile anticorruzione informazioni e documenti per lo svolgimento dell'attivitd di controllo di sua competenza e il
responsabile & tenuto a trasmettere anche al Nucleo la sua relazione annuale recante i risultati dell'attivita svolta.

- L'Ufficio procedimenti disciplinari (U.P.D.) che & svolto in modo convenzionato per il tramite dell'Unione di Comuni della Romagna Forlivese;

- Tutti i dipendenti del Comune di Premilcuore: partecipano al processo di gestione del rischio, osservano le misure del PTPCT, segnalano le situazioni di
illecito al proprio Responsabile o all'U.P.D. e segnalano casi di conflitti d'interessi;

- I collaberatori a qualsiasi titolo dell’Amministrazione;



- il RASA soggetto responsabile dell'inserimento e dell'aggiornamento annuale degli elementi identificativi della stazione appaltante, obbligo informativo
consistente nell'implementazione della BDNCP presso ANAC fino all'entrata in vigore del sistema di qualificazione delle stazioni appaltanti previsto dall'art. 38
del codice dei contratto D.Lgs. 50/2016. Con Decreto sindacale n. 01/2023 & stato nominato il Vice Segretario comunale D.ssa Giulia Bosi quale responsabile
dell'Anagrafe per la stazlone appaltante (RASA).

- Il titolare del potere sostltutivo, nella persona del Segretario Comunale soprattutto su proce
amministrazione per I'attuazione delle politiche di contrasto alla corruzione.

dimenti ad istanza di parte, quale indice di buona

Si evidenziano_i compiti del RPCT:
-plaborare la proposta di PTPCT, secondo le disposizioni previste dal D.Lgs. 80/2021 e dal DM 24 giugno 2022;

-definire procedure appropriate per formare i dipendenti destinati ad operare in settori particolarmente esposti alla corruzione;
_verificare I'efficace attuazione del piano e |a sua idoneita;

-proporre modifiche al piano in caso di accertamento di significative violazioni o di mutamenti dell'organizzazione;

_verificare, d'intesa con il Responsabile competente, I'effettiva rotazione degli incarichi negli uffici preposti allo svolgimento delle attivita nel cui ambito & piG
elevato il rischio che siano commessi reati di corruzione;

-individuare il personale da inserire nei percorsi di formazione sui temi dell

incompatibilita degli incarichi (art. 15 del D.Lgs. 39/2013);
_curare |a diffusione della conoscenza dei codici di comportamento nell'amministrazione, il monitoraggio annuale sulla loro attuazione (art. 54, comma 7, del

D.Lgs. 165/2001), la pubblicazione sul sito istituzionale e della comunicazione all'Autorit Nazionale Anti corruzione dei risultati del monitoraggio per il tramite
della relazione annuale;

-coordina e vigila la redazione del PTPCT, e sui compiti dei Responsabill in materia di trasparenza, ferme restando le rispettive responsabilita;

-segnala qualsiasi forma di inadempimento del PTPCT che dovesse rilevare a seguito attivita di controlli, controlli ispettivi 0 su segnalazione, La segnalazione & diretta

al Nucleo di Valutazione per le rispettive competenze.

‘etica e della legalitd; vigilare sul rispetto delle norme in materia di inconferibilita e

Ia responsabilitd per il verificarsi di fenomeni corruttivi, tutti i dipendenti delle strutture

Nonostante la previsione normativa concentri in capo al RPCT
alle attivita

coinvolte nell'attivitd amministrativa mantengono, ciascuno, il personale livello di responsabilita in relazione ai compiti effettivamente assegnati,

sviluppate e ai provvedimenti emanati.
1l RPCT provvede a vigilare affinché I'ufficio adotti le misure per la verifica della coerenza,



Il Segretario Comunale responsabile del Piano anticorruzione emana direttive esplicative dei contenuti del Piano e delle relative misure per una pronta attuazione
delle previsioni del Piano stesso da parte di tutto il personale del Comune, assicurando |'unita dell'azione amministrativa, coordinando monitoraggi costanti delle varie
attivita secondo le cadenze previste dal presente Piano. Utilizza il risultato dei report e dei controlli ispettivi per assicurare il non verificarsi di eventi corruttivi,
mediante messe in mora da adempiere nei confronti dei provvedimenti dei Responsabili, attivando nel caso di provvedimenti disciplinari la messa in mora dei servizi e
degli uffici, Trasmette le risultanze ai Revisori contabili, prestando particolare attenzione alla modalita di affidamento degli appalti in forma diretta o in economia,
all'acquisizione di servizi e forniture in forma semplificata, disponendo la verifica della congruita del prezzi diversi da quelli preposti. | suddetti controlli debbono essere

effettuati almeno una volta I'anno.

Considerato che il 25/05/2018 & entrato in vigore il Regolamento Europeo sulla pratezione dei dati personali UE 679/2016, che prevedeva la nomina del responsabile

per la protezione dei dati (RPD/DPO).
Al fine di garantire altresi la nomina del responsabile per la protezione dei dati diversa dal Responsabile della prevenzione della corruzione e trasparenza, come da

indicazioni Anac, con decreto n. 14 del 24/06/2020 & stata effettuata la nomina dell'Avv. Giovanna Panucci quale Responsabile per la Protezione dei Dati anche per il
Comune di Premilcuore, a seguito di procedura di affidamento dell'Unione di Comuni della Romagna Forlivese e successivamente prorogato fino al 2024, come da De-

termina direttore Unione n.1535 del 15/12/2021,

Flusso informativo verso il responsabile della prevenzione della corruzione

In un'ottica di collaborazione, tutti i Responsabili di Settore (a norma dell'art. 16 del D.Lgs, 165/2001, art. 20 del D.P.R. 3/1957, art. 1 della L. 20/1994 e art.
331 c.p.p.) sono tenuti a svolgere attivita informativa nei confronti del Responsabile anticorruzione, anche su segnalazione dei propri dipendenti.

L'articolo 1, comma 51 della legge n. 190/2012 ha introdotte nell'ambito del decreto legislativo n. 165 del 2001, I'articolo 54 bis, rubricato "Tutela del
dipendente pubblico che segnala illeciti”, il cosiddetto “whistleblower”, mentre il D.lgs. 10 marzo 2023, n.24, in attuazione della Direttiva UE 1937/2019, ha
innovato la disciplina dell'istituto del Whistleblowing.

Si tratta di una disciplina che introduce una misura di tutela gid in uso presso altri ordinamenti, finalizzata a consentire I'emersione di fattispecie di illecito. In
linea con le raccomandazioni dell'Organizzazione per la cooperazione e lo sviluppo economico (OECD), la tutela deve essere estesa alle ipotesi di segnalazione

di casi di corruzione internazionale (articolo 322 bis del codice penale).



Attualmente & presente sul sito del
https://comunedipremilcuore.whistleblowing.it/#/ conforme alle disposizione Anac in materia di whistleblower.

Comune di Premilcuore apposito link per le segnalazioni, che riporta al seguente sito

L'approccio metodologico adottato per la costruzione del plano

Obiettivo primario del Piano di prevenzione della corruzione & garantire nel tempo all’Amministrazione Comunale, attraverso un sistema di controlli preventivi
e di misure arganizzative, il presidio del processo di monitoraggio e di verifica sullintegrita delle azioni e dei comportamenti del personale.
Cid consente da un lato la prevenzione dei rischi per danni allimmagine derivanti da comportamenti scorretti o illegali del personale, dall'altro di rendere il

complesso delle azioni sviluppate efficace anche a presidio della corretta gestione dell’ente.
La metodologia utilizzata per la costruzione del presente Piano & basata su quella prevista dal PNA e relativi allegati.

Tale metodologia & articolata nelle seguenti fasi:
a) Individuazione delle aree di possibile esposizione al rischio e dei principali processi, su cui concentrare I'analisi, a partire dalle indicazioni di legge, alla luce di

quelle che sono le scelte organizzative dell'Ente, rilevando altresi il contesto esterno di riferimento;
b} Identificazione e pesatura dei “rischi specifici” associati a ciascun processo, in modo da evidenziare le priorita;
¢) Definizione delle misure organizzative di prevenzione/mitigazione/trattamento del rischio da adottare, a partire dalle aree pili “sensibili”, con attribuzione

della relativa responsabilita ai Settori/Servizi del Comune e individuazione delle rispettive scadenze.
La sintesi di questo percorso & illustrata nelle allegate schede di rilevazione del rischio che costituiscono parte integrante del piano stesso.

L'approccio adottato mutuate dal D.Lgs. 231/2001 ~ con le dovute contestualizzazioni e senza che sia imposto dal decreta stesso nell'ambito pubblico - che
preveda che I'ente non sia responsabile per i reati commessi (anche nel suo interesse o a suo vantaggio) se sono soddisfatte le seguenti condizioni:
- Se prova che I'organa dirigente ha adottato ed efficacemente attuato, prima della commissione del fatto, modelli di organizzazione e di gestione idonei a

prevenire reati della specie di quello verificatosi;
- Se il compito di vigilare sul funzionamento e I'osservanza dei modelli e di curare il loro aggiornamento & stato affidato a un organismo dell'ente dotato di

autanomi poteri di iniziativa e di controllo;



- Se non vi & stata omessa o insufficiente vigilanza da parte dell'organismo.

Individuazione dei processi (*mappa dei processi”) e dei possibili rischi (“mappa dei rischi”)

In logica di prioritd, sono stati selezionati dai Responsabili di Settore i processi che, in funzione della situazione specifica del Comune, presentano possibili
rischi per I'integrita, dassificando tali rischi in relazione al grado di "pericolosita” ai fini delle norme anticorruzione.

Si procedera gradualmente allindividuazione ed analisi dei processi organizzativi con riferimento all'intera attivita svolta dal Comune.

La mappatura dei processi si articala in tre fasi costituite dall'identificazione, dalla descrizione e dalla rappresentazione.

L'uso dei processi in funzione di prevenzione della corruzione, deriva dalla loro stessa definizione: un‘insieme di attivitd interrelate che creano valore
trasformando delle risorse (input del processo) in un prodotto (output del processo) destinato ad un soggetto interna o esterno allamministrazione (utente).

Nella valutazione della pricrita dei rischi, sono stati individuati processi in base ad un indice di rischio in grado di misurare il suc specifico livello di criticita e di

poterlo quindi successivamente comparare con il livello di criticita degli altri processi.

L'approccio prevede che un rischio sia analizzato secondo due dimensioni:

la probabilita di accadimento, cioé la stima di quanta & probabile che il rischia si manifesti in quel processo, in relazione ad esempio alla presenza di
discrezionalita, di fasi decisionali o di attivita esterne a contatto con l'utente;

l'impatto dell'accadimento, cioé la stima dell'entita del danno — materiale o di immagine - connesso all'eventualita che il rischio si concretizzi.

L'indice di rischio si ottiene moltiplicando tra loro queste due variabili (per ognuna delle quali si & stabilita convenzionalmente una scala qualitativa). Pili & alto
Iindice di rischio, pertanto, pili & critico il processo dal punto di vista dell'accadimento di azioni o compartamenti non in finea con i principi di integritd e
trasparenza. In relazione alle richieste della norma, all'interno del Piano, sono stati inseriti tutti i processi caratterizzati da un indice di rischio “medio”, "critico”
o "alto” e comunque tutti i procedimenti di cui all' art, 1 comma 16 della L. 190/2012, oltre ad altri processi “eritici” il cul indice di rischio si & rivelato, ad un

esame pili approfondito, essere “basso”,

Nel processo di gestione del rischio di corruzione le fasi centrali del sisterna sono:



— Il'analisi del contesto (esterno ed interno);

~ lavalutazione del rischio (identificazione, analisi e ponderazione del rischiol;

— il trattamento del rischio (identificazione e programmazione delle misure);
oltre alla fase di consultazione e comunicazione ed alla fase di monitoraggio e riesame del sistema (attuazione delle misure, idoneita delle misure e riesame
periodico della funzionalitd complessiva del sistema).
In tale elenca non figura I'area di rischio “smaltimento del rifiuti”, in quanto il servizio integrato di raccolta, recupero e smaltimento dei rifiuti urbani e speciali

& svolta da HERA spa.

Dato atto che il D.L. n. 80/2021, convertito in Legge n. 113 del 6 agosto 2021, dal 2022 ha disposto I'adozione del PIAQ - Piano Integrato di
Attivita e di Organizzazione che ha assorbito molti atti di pianificazione, tra i quali il PTPCT, ora sottosezione 2.3 dello stesso.

Il PIAO prevede che per le amministrazioni e gli enti con meno di 50 dipendenti, tenute all'adozione del PIAD, si proceda alle attivitd, di cui
all'articolo 3, comma 1, lettera c}, n. 3), per la mappatura dei processi, limitandosi all'aggiornamento di quella esistente all'entrata in vigore del
presente decreto considerando, ai sensi dell'articolo 1, comma 16, della legge n, 190 del 2012, quali aree a rischio corruttivo, quelle relative a:

a) autorizzazione/concessione;
b) contratti pubblici;
¢) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi;

d) concorsi e prove selettive;
e) processi, individuati dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (RPCT) e dai responsabili degli uffici, ritenuti di

maggiore rilievo per il raggiungimento degli obiettivi di performance a protezione del valore pubblico.



Particolare attenzione sara svolta in relazione ai processi del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza — PNRR.

La gestione del rischio

Con la presente annualita & stata confermata la metodologia finora utilizzata per lo svolgimento del processione di gestione del rischio in quanto rilevatasi

idonea ad assicurare una rappresentazione precisa delle informazioni rilevanti,
Per gestione del rischio si intende l'insieme delle attivita coordinate, dirette a guidare e tenere sotto controllo il funzionamento dell’Ente, con l'intento di

escludere ex ante possibili situazioni che ne compromettano l'integrita.

Sono state pertanto individuate le cosiddette "aree di rischio”, ovvero: quelle obbligatorie, individuate in numero di quattro A-B-C-D alle quali si aggiungono

ulteriori aree definite “generali”, che in sintesi si elencano di seguito:

Aree di rischio

A) obbligatoria

Autorizzazioni e concessioni;

Contratti pubblici (ex Affidamento di lavori, servizi e forniture - Scelta del fornitore);

B) obbligatoria
C) obbligatoria

Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi o con effetto economico diretto ed immediato per il destinatario.
(Concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a

persone ed enti pubblici e privati);

D) obbligatoria

Acquisizione e progressione del personale (Concorsi e prove selettive per assunzione di personale e progressioni di carriera di cuiall'art. 24 del

D. Lgs, 150/2009};

E) generali Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio;

F) generali Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

G) generali Incarichi e nomine;

H) generall Affari legali e contenzioso;

I} generali* Governo del territoria - *Area residuale (processi riguardanti la Pianificazione territoriale, Pianificazione dei rischi e delle emergenze);
L) specifica Lavori pubblici;




M) specifica Espropri e concessioni immobiliari.

Valutazione del rischio e Reglstro del rischi
Per clascun processo Inserito nell'Allegato A & stata effettuata la valutazione del rischio, tenendo presente i potenziali rischi, intesi come comportamenti
prevedibili che evidenzino una devianza dai canoni della legalita, del buon andamento e dell'imparzialita dell’azione amministrativa per il conseguimento di

vantaggi privati.
La valutazione del rischio & la macro-fase del processo di gestione del rischio in cui lo stesso viene identificato,analizzato, confrontato con gli altri rischi, al
fine di individuare le possibilita di intervento e le possibili misure correttive/preventive {trattamento del rischio):

Nel processo di gestione del rischio di corruzione le fasi centrali del sistema sono:
— l'analisi del contesto (esterno ed interno);
— lavalutazione del rischio (identificazione, analisi e ponderazione del rischio);
— iltrattamento del rischio (identificazione e programmazione delle misure);

oltre alla fase di consultazione e comunicazione ed alla fase di monitoraggio e riesame del sistema,

Per ogni rischio individuato sono stati stimati la probabilita che lo stesso si verifichi e, nel caso, il conseguente impatto per 'Ente.

Pesatura probabilita di accadimento del rischio (basso, medio, alto).

Pesatura impatto del rischio (basso, medio, alta},
Pertanto, la probabilita di accadimento di ciascun rischio (= frequenza) e stata valutata prendendo in considerazione le seguenti caratteristiche:

Indicatorl di probabllita;

_ discrezionalita: discrezionalitd nelle attivitd svolte (basso/modesta; medio/apprezzabile; alto/ampia)
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coerenza operativa: coerenza fra le prassi operative sviluppate e gli strumenti normativi e regolamentari che le disciplinano (bassa/normativa
puntuale; medio/diverse norme, sentenze e processo svolto da una o pill unita operative; alto/ diverse norme soggette a piis riforme, sentenze e

processo svolto da una o pill unita operative)
Rilevanza degll Interess] esternl: entita del beneficio economico e non, ottenibile dai destinatari (basso/impatto scarso o irrilevante; medio/modesti

benefici; alto/consistenti benefici)

Livello di opacitd del processo: misurato con solleciti scritti del RPCT per pubblicazioni in Amministrazione trasparente, accesso, rilievi OIV
attestazione annuale obblighi pubblicazione (basso/non vi sono stati solleciti dal RPCT e/o OIV negli ultimi tre anni; medio/solleciti negli ultimi tre anni;
alto/ solleciti negli ultimi tre anni dal RPCT e/o OIV)

Presenza di “eventi sentinella™; procedimenti avviati dall'autoritd giudiziaria, o procedimenti disciplinari (basso/nessun procedimento; medio/un
procedimento negli ultimi tre anni; alto/un procedimento avviato nell'ultimo anno)

Livello di attuazione delle misure di prevenzione: desunte da monitoraggi effettuati dai Responsabili (basso/monitoraggi puntuali;
medio/monitoraggi puntuali o con lieve ritardo; alto/monitoraggio con consistente ritardo} :

Segnalazioni, reclami: pervenuti con qualsiasi mezzo aventi ad oggetto illecito, condotta non etica, corruzione, cattiva gestione, ecc. (basso/nessuna
segnalazione o reclamo; medio/segnalazioni in ordine a cattiva gestione e scarsa qualita del servizio negli ultimi tre anni; alto/segnalazioni di abuso,
condotta non etica, ecc. negli ultimi tre anni)

Presenza di gravi rilievi a seguito dei controlli Interni di regolarita amministrativa art. 147bis TUEL: tali da richiedere annullamento in autotutela,
revoca di provvedimenti, ecc, (basso/nessun rilievo; medio/rilievi che comportano solo integrazioni; alto/gravi rilievi da richiedere annullamento o
revoca)

Capacita dell'Ente di far fronte alle proprie carenze organizzative nei ruoli di Responsabilita: Dirigenti o PO attraverso acquisizione di figure apicali
anziché ad interim (basso/nessun interim; medio/interim per lunghi periadi e ritardo nelle procedure per ricoprire i rucli vacantj; alto utilizzo frequente

dell'interim).

Indicatori di impatto:

Impatto sull'immagine dell'Ente: n. articoli di giornale o servizi radio-televisivi per episodi di cattiva amministrazione, scarsa qualita dei servizi o
corruzione (basso/nessun articolo; medio/un articolo o servizio negli ultimi 5 anni; alto/un articolo o servizio negli ultimi tre anni)
Impatto in termini di contenzioso: inteso come costi economici e organizzativi sostenuti dal Comune (basso/di poco conto o nullo; medio contenzioso

o molteplici contenziosi; alto/contenzioso o molteplici contenziosi in maniera consistente)
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Impatto organizzative e/o sulla continuitd del servizio: effetto che uno o pill effetti rischiosi possono comportare nel normale svolgimento

dell'attivita dell'Ente [basso/nessuna o scarso; medio/limitata funzionalita del servizio; alto/interruzione del servizio totale o parziale)
Danno generato: a seguito di irregolarita riscontrate da organismi interni o autorita esterne (basso/costi trascurabili o nulli; medio/costi sostenibili;

alto/costi molto rilevanti).

Dopo aver attribuito i valori alle singole variabili degli indicatori di impatto e probabilitd, come da indicatori sopra riportati, si procede all'identificazione del

livello di rischio di ciascun processo, attraverso la combinazione dei due fattori,

Le combinazioni ottenute in base alla valutazione tra probabilita e impatto, rilevano diversi livelli di rischio, come da tabella di seguito illustrata:

Combinazioni valutazioni PROBABILITA’ - IMPATTO
Livello di Rischio

PROBABILITA'

Medio
Rischio Basso
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Il collocamento di ciascun processo in una delle fasce di rischio, consente di definire il rischio intrinseco di ciascun processo, ovvero il rischio presente
nell'organizzazione in assenza di qualsiasi misura idonea a contrastarlo.

Nell'allegato A assieme alla mappatura dei processi, vengono descritti gli eventi rischiosi individuati.
Tale descrizione rappresenta la formalizzazione degli eventi rischiosi individuati per ciascun processo quale “registro dei rischi’, in riferimento all'attivita

mappata dell'Ente,

Proposta delle azioni preventive e dei controlli da mettere in atto

Per ognuno dei processi della mappa identificato come “critico” in relazione al proprio indice di rischio, & stato definito un piano di azioni che contempli almeno
una azione per ogni rischio stimato come prevedibile (ciog con indice di rischio “alto” o “medio”, ma in alcuni casi anche "basso” ma meritevole di attenzione),
progettando e sviluppando gli strumenti che rendano efficace tale azione o citando gli strumenti gid in essere.

Pii specificatamente, per ogni azione prevista e non attualmente in essere, sono stati evidenziati la previsione dei tempi e le responsabilita attuative per la
sua realizzazione e messa a regime — in logica di project management, Tale strutturazione delle azioni e quantificazione dei risultati attesi rende possibile il
monitoraggio periodico del Piana di prevenzione della corruzione, in relazione alle scadenze temporali e alle responsabilita delle azioni e dei sistemi di controllo

messe in evidenza nel piano stesso.
Attraverso |'attivita di monitoraggio e valutazione dell‘attuazione del Piano sara possibile migliorare nel tempo la sua formalizzazione e la sua efficacia.

L'obiettivo ultimo & che tutta I'attivita venga analizzata attraverso la mappatura dei processi.
La mappatura dei processi & un modo "razionale" ed “analitico” di individuare e rappresentare tutte le attivita dell'ente per fini diversi.
La mappatura assume carattere strumentale ai fini dell'identificazione, della valutazione e del trattamento dei rischi corruttivi. L'accuratezza e I'esaustivita che

richiede una seria attivita di mappatura dei processi sono requisiti indispensabili che comportano una programmazione ed un impegno di tempo e risorse per il
suo sviluppo e per la successiva formulazione di adeguate misure di prevenzione.
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Le misure organizzative di carattere generale

Si riportano di seguito le misure organizzative di carattere generale che I'Amministrazione Comunale intende mettere in atto, in coerenza con quanto prevista

dalla L. 190/2012 e con la propria dimensione organizzativa.
Rispetto a quanto auspicato dalla normativa in merito all
impedimenti connessi alle dimensioni della struttura e caratteris
dell'azione amministrativa, non risulta possibile procedere sistematicamente alla rotazione del personale operante in aree a pil elevato rischio di corruzione,
pertanto, si procedera alla rotazione del personale suddetto soloin caso di effettivo sospetto di attivita illecita.

La rotazione c.d. straordinaria & misura di prevenzione della corruzione di carattere successivo al verificarsi di fenomeni corruttivi. ANAC ha fornito chiarimenti
con la delibera n. 215/2019 recante “Linee guida in materia di applicazione della misura della rotazione straordinaria di cui all'art. 16, comma 1, lettera l-quater del

Dlgs. n.165/2007".

‘adozione di adeguati sistemi di rotazione del personale addetto alle aree a rischio, per gli
tiche organizzative del’Ente, e al fine di non compromettere I' efficienza ed efficacia

L'Amministrazione si impegna, tuttavia, compatibilmente con le esigenze di funzionalita dei servizi, a valutare periodicamente per quali posizioni & opportuno e
possibile prevedere percorsi di polifunzionalitd che possano consentire tali rotazioni, evitando che possano consolidarsi delle posizioni “di privilegio” nella
gestione diretta delle attivita a rischio, pur con I'accortezza di mantenere continuita e coerenza dagli indirizzi e le necessarie competenze delle strutture.

Inoltre, 'Amministrazione adotta, le seguenti misure:

M1) dichiarazienl di assenza di conflitto di interesse: misure finalizzate alle dichiarazioni di assenza di conflitto di interesse ai sensi della L. 241/90 e del DPR
62/2013 che ogni dipendente & tenuto ad effettuare. Il conflitto di interessi e la situazione in cui un interesse secondario interferisce, ovvero potrebbe
tendenzialmente interferire, con I'obbligo di un funzionario pubblico ad agire in conformita con i sugi doveri e responsabilita (interesse primario).

In tali situazioni si ricorda quanto previsto dall‘art. 7 del Codice generale emanato con D.P.R. 16 aprile 2013 n. 62, che impone al dipendente di astenersi dal
prendere decisioni o svolgere attivita inerenti alle sue mansioni in situazioni di conflitto, anche potenziale, di interessi personali, del coniuge, di conviventi, di
parenti, di affini entro il secondo grado. Il conflitto pud riguardare interessi di qualsiasi natura, anche non patrimoniali, come quelli derivanti dall'intento di voler
assecondare pressioni palitiche, sindacali o dei superiori gerarchici. Sussiste per i Dipendenti altresi I'obbligo di astenersi dalla partecipazione all'adozione di
di affini entro il secondo grado, del coniuge o di conviventi o di persone con le

decisioni o ad attivita che possano coinvolgere interessi propri, ovvero di parenti,
pendente o grave inimicizia o

quali abbiano rapporti di frequentazione abituale, ovvero, di soggetti od organizzazioni con cui essi o il coniuge, abbiano causa
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rapporti di credito o debito significativi, ovvero, di soggetti od organizzazioni di cui siane tutori, curateri, procuratori o agenti, ovvero di enti, di assaciazioni
anche non riconosciute, di comitati, societd o stabilimenti di cui siano amministratori o gerenti o dirigenti, ovvero, in ogni altro caso in cui esistano gravi ragioni
di convenienza. Dovra essere apposta una dichiarazione su ogni determinazione e deliberazione (in sede di apposizione del parere) da parte del Responsabile
di Settore firmatario con la quale si attesta che non sussistono situazioni di conflitto di interesse:

Responsabili Responsabili di Settore, tutti i dipendenti, consulenti

Dichiarazione apposta su ogni determinazione e deliberazione (in sede di apposizione del parere) da parte del
Responsabile firmatario nel quale si attesta che non sussistono situazioni di conflitto di interesse in capo ai

Misure di Prevenzione

responsabili firmatari, responsabili del procedimento.

Sono stati predisposti appositi moduli per agevolare la presentazione tempestiva di dichiarazione di conflitto di
interessi con invito a comunicare tempestivamente eventuali variazioni nelle dichiarazioni gia presentate.

| soggetti tenuti a ricevere e valutare le eventuali dichiarazioni di conflitto di interesse sono i
Responsabili degli uffici nei confronti dei propri dipendenti; | responsabili di procedimento / RUP
nei confronti di affidatari e consulenti; il Segretario Comunale in riferimento alle dichiarazioni
rilasciate dai dirigenti/PO e dal Sindaco; il Sindaco per le dichiarazioni rilasciate dal Segretario e dai
vertici amministrativi e politici,

Per gli incarichi a consulenti: g

Richiesta di compilazione di un modello di dichiarazione di insussistenza di situazioni di conflitto di
interessi, con l'indicazione dei soggetti (pubblici o privati) presso i quali I'interessato ha svolto o sta
svolgendo incarichi/attivita professionali o abbia ricoperto o ricopra cariche;




Dichiarazione di insussistenza di situazioni di conflitto di interessi da parte del diretto interessato,
prima del conferimento dellincarico di consulenza comprensiva di un dovere dell'interessato di
comunicare tempestivamente eventuali situazioni di conflitto di interessi insorte successivamente
al conferimento dell'incarico;

Consultazione di banche dati liberamente accessibili ai fini della verifica e/o audizione degli
interessati, anche su richiesta di questi ultimi, per chiarimenti sulle informazioni contenute nelle

dichiarazioni o acquisite nell'ambito delle verifiche.

Monitoraggio

L'applicazione della presente misura verra monitorata, nelle delibere, nella fase di controllo da parte del
Segretario Comunale e per le determinazioni in fase di controllo successivo di legittimita degli atti, prestando
particolare attenzione alle segnalazioni che dovessero intervenire,

Il soggetto competente ad effettuare la verifica delle suddette dichiarazioni & il Responsabile di

Settore o suo incaricato,

M2) Conseguenze del procedimento penale sul rapporto di lavoro. Misure per la formazione di commissioni e assegnazione del personale agli uffici.

La

misura mira ad evitare la presenza di soggetti nei cui confronti sia stata pronunciata sentenza, anche non definitiva, di condanna o sentenza di applicazione
della pena su richiesta per i reati previsti nel capo | del titolo Il del codice penale (delitti dei pubblici ufficiali contro la pubblica amministrazione), all'interno di
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organi amministrativi cui sono affidati peculiari poteri decisionali, Tali soggetti: non poassono far parte, neppure con compiti di segreteria, di commissioni per
I'accesso o la selezione a pubblici impieghi; non possona essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle risorse
finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché alla concessione o all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni
di vantaggi economici a soggetti pubblici e privati; non possono far parte di commissioni per la scelta del contraente per Iaffidamento di lavori, forniture e
servizi, per la concessione o I'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi economici di qualunque genere. In
relazione alla formazione delle commissioni e alla nomina dei segretari, la violazione delle disposizioni sopraindicate si traduce nell'illegittimita dei
provvedimenti conclusivi del relative procedimento, Nel caso in cui sia accertata la sussistenza delle cause ostative individuate dalla norma in commento
I'Ente si astiene dal conferire lincarico e, in caso di accertamento successivo, provvede alla rimozione dell'incaricato.

Conseguenze del procedimente penale sul rapporto di lavoro.

Ai sensi della L. 97/2001 “Norme sul rapporto tra procedimento penale e procedimento disciplinare ed effetti del giudicato penale nei confronti dei dipendenti delle
pubbliche amministrazion/”, con riferimento alle conseguenze del pracedimento penale sul rapporto di lavoro:

in caso di rinvio a giudizio per i reati di cui all'art. 3 L. 97/2001, 'Amministrazione & tenuta a trasferire il dipendente ad un ufficio diverso da quello in cui
prestava servizio al momento del fatto, o in caso di impossibilitd posto in posizione di aspettativa o di disponibilita, con diritto al trattamento

economico in godimento;
in caso di condanna non definitiva, i dipendenti sano sospesi dal servizio (ai sensi art. 4 L. 97/2001)
nel caso di pronuncia sentenza penale irrevocabile di condanna, ancorché a pena condizionalmente sospesa, I'estinzione del rapporto di lavoro o

impiego.

Responsabili di Settore e tutti i dipendenti

Preliminarmente alla nomina dei componenti delle Commissioni di gara a qualungue titolo espletate
dall’Amministrazione, i componenti delle medesime commissioni deveno sottoscrivere apposita dichiarazione
sostitutiva dell‘atto di notorietd. Stesse dichiarazioni devono essere sottoscritte per gli incarichi dirigenziali/P.0.
Le predette dichiarazione sostitutive dell'atto di notorieta devono essere acquisite e custodite, fermo restando
che nell'eventuale ipotesi in cui il componente nominando nen sia nelle condizioni di poter attestare cid che &
prescritto nel precitato module, dovra essere prontamente informato il Responsabile anticorruzione, indicando

Respansabili

Misure di Prevenzione

al contempo I'eventuale causa ostativa della nomina.
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Monitoraggio L'applicazione della presente misura verra monitorata in fase di controlla successivo di legittimita degli atti.

Rotazione straordinaria adottata nella fase iniziale del procedimento penale applicata alle condotte di natura
corruttiva le quali creano maggiore danno allimmagine di imparzialita della Pubblica Amministrazione e

richiedono una valutazione immediata

al fini dell'attribuzione degli incarichi e dell’assegnazione ad uffici:Ai fini dell'applicazione
ell'articolo 3 del Decreto Legislativo n. 39 del 2013, il Comune, per il tramite del Responsabile
di eventuali precedenti penali a carico dei dipendenti

M3) direttive per effettuare controlll su precedenti penali
dell'articalo 35 bis del Decreto Legislativo n. 165 del 2007 e d
della prevenzione della corruzione, di concerto con il Responsabile del Personale, verifica la sussistenza
e/o dei soggetti cui intendono conferire incarichi nelle seguenti circostanze:

«all'atto della formazione delle commissioni per 'affidamento di commesse o di commissioni di concorso;

eall'atto del conferimenta degli incarichi dirigenziali e degli altri incarichi previsti dall'articolo 3 del decreto legislativo n. 39 del 2013;

eall'atta dell'assegnazione di dipendenti agli uffici che presentano le caratteristiche indicate dall'articolo 35 bis del decreta legislativo n. 165 del 2007;

aall'entrata in vigora dei citati articoli 3 e 35 bis con riferimento agli incarichi gia conferiti e al personale gia assegnato.

L'accertamento sui precedenti penali avviene mediante acquisizione d'ufficio, ovvero mediante dichiarazione sostitutiva di certificazione resa dall'interessato
nei termini e alle condizioni dell‘articolo 46 del D.P.R. n. 445 del 2000 (articola 20 decreto legislativo n. 39 del 201 3),

e all'esito della verifica risultano a carico del personale interessato dei precedenti penali per delitti contro la pubblica amministrazione, il Comune di
Premilcuore:

«si astiene dal conferire l'incarico o dall'effettuare I'assegnazione;

sapplica le misure previste dall'art. 3 del decreto legislativo n. 39 del 2013;

«provvede a conferire l'incarico o a disporre I'assegnazione nei confronti di altro soggetto,

In caso di violazione delle previsioni di inconferibilita, secondo l'articolo 17 del Decreto Legislativo n. 39/2013, I'incarico & nullo e si applicano le sanzioni di cui
all'articolo 18 del medesimo Decreto, Il Responsabile della prevenzione della corruzione, di concerto con il Responsabile del Personale, procede a:
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«effettuare i controlli sui precedenti penali e per le determinazioni conseguenti in caso di esito positivo del controllo;
«far inserire negli interpelli per I'attribuzione degli incarichi espressamente le condizioni ostative al conferimento;

»adeguare i regolamenti dell'Ente sulla formazione delle commissioni per I'affidamento di commesse o di concorso.

M) Rotazione del personale con funzioni di responsabilita: In applicazione delle disposizioni della L. n. 190/2012 e delle indicazioni contenute nel PNA, le
pubbliche amministrazioni sono tenute ad adottare adeguati criteri per realizzare la rotazione del personale dirigenziale e del personale con funzioni di
responsabilitd (titolari di posizione organizzativa e responsabili di procedimento) operante nelle aree a pils elevato rischio di corruzione. Tale rotazione
rappresenta una misura d'importanza cruciale tra gli strumenti di prevenzione della corruzione. Le aree a cui si applica la norma sono quelle obbligatorie,
generali e specifiche. La rotazione & rimessa all'autonoma determinazione delle amministrazioni, che in tal modo potranno adeguare la misura alla concreta
situazione dell'organizzazione dei propri uffici. La rotazione incontra dei limiti oggettivi, quali I'esigenza di assicurare il buon andamento e la continuita
dell'azione amministrativa e di garantire a qualita delle competenze professionali necessarie per lo svolgimento di talune attivita specifiche, con particolare
riguardo a quelle con elevato contenuto tecnico. Pertanto non si deve dare luogo a misure di rotazione se esse comportano la sottrazione di competenze
professionali specialistiche da uffici cui sono affidate attivita ad elevato contenuto tecnico. La rotazione incontra dei limiti soggettivi, con particolare riguardo ai
diritti individuali dei dipendenti soggetti alla misura e ai diritti sindacali. Le misure di rotazione devono contemperare le esigenze di tutela oggettiva
dell’ammnnist{amne (il suo presugna. la sua |mparz|a||ta lasua funzlonalltaJ con tali diritti. isulta possibile procedere siste; amente alla rotazione de

attivita illecita.

Possono essere comungue effettuate scelte organizzative atte a favorire una maggiore condivisione delle attivita tra gli operatori, evitando segregazioni di
funzioni e maggiore conoscenza condivisa nelle attivita.

Responsabili Responsabili di Settore, Segretario Generale
Misure di Prevenzione Si procedera alla rotazione del personale solo in caso di effettivo sospetto di attivita illecita.
Monitoraggio Verifiche annuali al casellario Giudiziale e carichi pendenti
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M5) Pantouflage: misure su clausola di pantouflage. Si intente per “pantouflage” il “passaggio di funzionari pubblici a ditte private”, Al riguardo, la legge n.
190/2012 ha introdotto la norma di cul al comma 16-ter dell'art.53, D.lgs. n.165/2001, secondo la quale "i dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio,
hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, non possono svolgere, nel tre anni
successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa o professionale presso | soggetti privati destinatari dell'attivita della pubblica
amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri. | contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione di quanto previsto dal presente comma sono nulli
ed & fatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni con obbligo di
restituzione dei compensi eventualmente percepiti e accertati ad essi riferiti”. Inoltre, ai fini applicativi della suddetta norma, l'art. 21 del D.lgs. n, 39/2013
precisa che “...sono considerati dipendenti delle pubbliche amministrazioni anche i soggetti titolari di uno degli incarichi di cui al presente decreto, ivi compresi i
soggetti esterni con i quali I'amministrazione, I'ente pubblico o I'ente di diritto privato in controllo pubblico stabilisce un rapporto di lavoro, subordinato o
autonomo, Tali divieti si applicano a far data dalla cessazione dell'incarico.” Risulta utile segnalare il parere esplicativo ANAC 18/02/2015 AG/08/2015/AC, il
quale specifica che il pantouflage: mira a ridurre il rischio di situazioni di corruzione connesse all'impiego del dipendente successivamente alla cessazione del
rapporto di lavoro. Si intende, dungue, evitare che, durante il periodo di servizio, il dipendente stesso possa precostituirsi delle situazioni lavorative
vantaggiose sfruttando la sua posizione e il suo potere all'interno dell'amministrazione per ottenere un lavoro presso il soggetto privato con cui entra in

contatto.

Responsabili Responsabili di Settore

Inserimento in ogni contratto di lavori, servizi e forniture concluso dall’Amministrazione una clausola che riportii
riferimenti ed i contenuti della citata normativa { art. 53, D.Igs. n. 165/2001, comma16-ter e art. 21 del D.Igs. n.
39/2013).

Formulazione di apposita dichiarazione da sottoscrivere al momento della cessazione dal servizio o dallincarico
con cui il dipendente si impegna al divieto di pantouflage, al fine di evitare eventuali contestazioni in ordine alla

Misure di Prevenzione

conoscibilitd della norma.

Monitoraggio L'applicazione della presente misura verra monitorata in fase di controllo successivo di legittimita degli atti,
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M6) Adempimenti per concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausill finanziari nonché attribuzione di vantaggl economici di
qualunque genere a persone ed Enti pubblici e privati: La Legge n. 190/2012 individua la concessione di sovvenzioni, contributi, vantaggi economici diretti o
indiretti di qualunque genere a persone ed a enti pubblici e privati come attivit3 nell'ambito della quale & pid elevato il rischio di corruzione.

Responsabili

Responsabili di Settore

Misure di Prevenzione

Pubblicazione sulla sezione dedicata del sito Amministrazione Trasparente. Definizione dei criteri per

I'erogazione dei contributi

Monitoraggio

L'applicazione misura relativa alla pubblicazione verra monitorata in fase di manitoraggio del Piano e

amministrazione trasparente

M7) Adempimenti relativi alla sezione Amministrazione Trasparente: azione di integrazione con il programma triennale per la trasparenza e l'integrita —
approvato a seguito delle innovazioni introdotte dal D.Lgs. 33/2013 e dal D.Lgs. n. 97/2016 - come sezione dedicata del presente documento. Tale Sezione
deve intendersi quindi come articolazione del presente piano triennale di prevenzione della carruzione. Dal programma per la trasparenza risultano gli obblighi
di comunicazione/pubblicazione ricadenti sulle singole aree, con la connessa chiara individuazione delle responsabilité dei Responsabili di Settore preposti,
nonché i poteri riconosciuti al responsabile della trasparenza, al fine di ottenere il rispetto di tali obblighi. A questa fine, si ricorda che gli obblighi di
collabarazione col Responsabile anticarruzione rientrano tra i doveri di comportamento compresi in via generale nel codice di cui al D.P.R. 62/2013 e che,

pertanto, sono assistiti da specifica responsabilita disciplinare.

Responsabili di Settore

Responsabili

Misure di Prevenzione

La trasparenza viene assicurata mediante la pubblicazione delle informazioni sulla Sezione Amministrazione

trasparente del sito istituzionale come da prospetto allegato al PTPCT

Monitoraggio

Monitoraggio tramite controllo periodico da parte del Nucleo di Valutazione Associato.
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M8) Obblighi di verifica Antiriciclagglo: D.Lgs. 231/2007 “Attuazione della direttiva 2005/60/CE concernente la prevenzione delfutilizzo del sistema finanziario a
scopo di riciclaggio del proventi di attivit criminose e di finanziamento del terrorismo nonché della direttiva 2006/70/CE che ne reca misure di esecuzione.”

Le Pubbliche amministrazioni sono tenute a comunicare all'Unita di Informazione Finanzlaria Istituita presso la Banca d'ltalia, dati e informazioni concernenti
le operazioni sospette ai sensi dell'art. 10, comma & del D.Lgs. n. 231/2007 a prescmdere dalla nlevanza e dal[ importo dellaperazmne sospetta. Nelle
istruzioni fornite dall'UIF al seguente sito : i -anomalia/index.html

com.dotmarketing htmipage.language=102, sono elencate, anche se non in modo esaustivo, le anomalie che ogni Responsabile & tenuto a valutare ed
eventualmente a comunicare immediatamente al RPCT, individuato quale Responsabile Antiriciclaggio.

Tutti i Responsabili di Settore e RPCT

Individuazione del Responsabile Antiriciclaggio nella figura del RPCT quale "Gestore delle operazioni sospette”
per le comunicazioni di dati e informazioni concernenti le operazioni sospette all'Unita di Informazione per |'ltalia

Responsabili

Misure di Prevenzione

(UIF) istituita presso la Banca d'ltalia.
Indn:azinne i aggrurnarnentn delle anurnalle

Monitaraggio I Responsabil di Settore sono tenuti ad un confronto con il RPCT prima della segnalazione.

Mo} Disposizlonl In materla di Inconferlbllita e Incompatibllita: misure finalizzate alla vigilanza sull‘attuazione delle disposizioni in materia di inconferibilita e
incompatibilitd degli incarichi e conferimento incarichi extra istituzionali (di cui al commi 49 e 50 della legge n. 190/2012), anche successivamente alla
cessazione del servizio o al termine dell'incarico {vedi il D.Lgs. n. 39/2013 finalizzato alla introduzione di griglie di incompatibilita negli incarichi “apicali” sia
nelle amministrazioni dello stato che in quelle locali (Regioni, Province e Comuni), ma anche negli enti di diritto private che sono controllati da una pubblica
amministrazione, nuovo comma 16-ter dell'articolo 53 del D.Lgs. n. 165 del 2001), In particolare, in attuazione dell'art, 3 e dell'art. 20 del succitato Decreto
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Legislativo, sara compito dell'Ente far sottoscrivere, da tutti gli interessati, e pubblicare sul sito istituzionale, apposita dichiarazione, che dovra essere firmata
da tutti | Responsabili di Posizione Organizzativa al momento della stipula del contratto/incarico, nonché dai dipendenti che:
»facciano parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per |'accesso o la selezione a pubblici impieghi;
«siano assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle risorse finanziarie, al'acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché alla
concessione o all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pubblici e privati;
«facciano parte delle commissioni per la scelta del contraente per I'affidamento di lavori, forniture e servizi, per la concessione o I'erogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché per I'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere.
L'accertamento avviene mediante dichiarazione sostitutiva di certificazione resa dall'interessato nei termini e alle condizioni dell'articolo 46 del D.P.R.

n. 445 del 2000.

Responsabili Responsabili di Settore

Verifica preventiva di assenza cause inconferibilitd e incompatibilita sulla base della dichiarazione sostitutiva di
certificazione resa dall'interessato e pubblicazione sul sito. Previsione di un dovere dellinteressato di
comunicare tempestivamente eventuali situazioni di incompatibilita/inconferibilita insorte successivamente al

Misure di Prevenzione

conferimento dell'incarico

Monitoraggio verifica casellario giudiziale e carichi pendenti

M10) il whistleblower:I'attivazione effettiva della normativa sulla segnalazione da parte del dipendente di condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza, di
cui al comma 51 della legge n. 190, con le necessarie forme di tutela, ferme restando le garanzie di veridicita dei fatti, a tutela del denunciato. La denuncia &
sottratta al diritto di accesso previsto dagli articoli 22 e seguenti della legge 7 agosto 1930, n. 241, e successive modificazioni e dall'art. 10 D.Lgs. 267/2000. Il
whistleblower &, dunque, colui che segnala l'illecito di cui sia venuto a conoscenza nello svolgimento delle proprie mansioni lavorative ed il whistleblowing
rappresenta |'attivita di regolamentazione delle procedure finalizzate ad incentivare o proteggere tali segnalazioni. Si considerano rilevanti le segnalazioni
riguardanti comportamenti oggettivamente illeciti o sintomatici di malfunzionamento e non eventuali e soggettive lamentele personali. Con il supporto del
servizio associato informatico dell'Unione & stata attivata una procedura informatica adeguata al mantenimento dell'anonimato del dipendente che segnala
illeciti. Attualmente & presente sul sito del Comune di Premilcuore apposito link per le segnalazioni, che riporta al seguente sito
https://comunedipremilcuore.whistleblowing.it/#/ conforme alle dispasizione Anac in materia di whistleblower.
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RPCT
Procedura informatica presente sul sito del Comune di Premilcuore con apposito link che riporta al seguente sito

hggs:lgcomunedigremilcuore,whistleblowing,it!#l conforme alle disposizione Anac in materia di

whistleblower
Verifica annuale delle segnalazioni ricevute e report finale nella relazione annuale del RPCT

Responsabili

Misure di Prevenzione

Monitoraggio

M11) codice di comportamento: misure che garantiscano il rispetto delle norme del codice di comportamento dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni
di cui al D.P.R. n. 62 del 18 aprile 2013, mediante |'approvazione e I'applicazione del Codice di comportamento dell'ente: il codice di comportamento dell'Ente e’
stato approvato con deliberazione GC. n.8 del 29/1/2014. Il Cadice di comportamento costituisce un‘efficace misura di prevenzione della corruzione, in quanto
si propone di orientare |'operato dei dipendenti pubblici in senso eticamente corretto e in funzione di garanzia della legalita, anche attraverso specifiche

disposizioni relative all'assolvimento degli obblighi di trasparenza e delle misure previste dal PTPC.

Con Delibera n. 177 del 19 febbraio 2020, I'Anac ha approvato le “Linee guida in materia di Codici di comportamento delle amministrazioni
pubbliche. In tale documento Anac evidenzia come il Codice di comportamento, a differenza dei Piani anticorruzione, che vengona rinnovati ogni
anno, “sono tendenzialmente stabili nel tempo, salve le integrazioni o le modifiche dovute all'insorgenza di ripetuti fenomeni di cattiva
amministrazione che rendono necessaria la rivisitazione di specifici doveri di comportamento in specifiche aree o processi a rischio”, Il Codice
attualmente in vigore non si discosta dalle indicazioni fornite nelle predette Linee guida: integra il codice nazionale e non ne ricalca meramente i
contenuti; non propone valori, a differenza di un codice etico, ma indica quali sono i comportamenti da tenere; & sintetico e chiaro.

Per tali ragioni si ritiene nan sia al momento necessario provvedere alla definizione di un nuovo codice di comportamento.

|Eespunsabili RPCT - Responsabili di Settore
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Misure di Prevenzione

Eventuale aggiornamento. Verifica annuale livello di attuazione del codice, rilevando, ad esempio, il numero e il
tipo di violazioni accertate e sanzionate delle regole del codice ed in quali aree dell'’Amministrazione.

Monitoraggio

Vigilanza da parte del soggetto sovraordinato che attribuisce gli obiettivi al fine della misura e valutazione della
performance, sul rispetta dei codici di comportamento, nonché alla mancata vigilanza da parte dei Responsabili.

M12) Misure attivazione Responsabiliti disciplinare dei dipendenti: misure necessarie all'effettiva attivazione della responsabilita disciplinare dei
dipendenti, in caso di violazione dei doveri di comportamentao, ivi incluso il dovere di rispettare le prescrizioni contenute nel piano triennale,

Responsabili

Responsabili di Settore

Misure di Prevenzione

Modalita di segnalazione previste nel Codice di Comportamento e dal D.Lgs. n. 165/2001 smi

Monitoraggio

Verifica annuale rilevando, ad esempio, il numero di procedimenti aperti e il tipo di violazioni accertate e

sanzionate

M13) Verifica autorizzazione di incarichi esterni ai dipendenti: misure di verifica dell'attuazione delle disposizioni di legge in materia di autorizzazione di

incarichi esterni, cosi come modificate dal comma 42 della legge n. 190/2012;

Responsabili

Responsabili di Settare per i propri dipendenti; il Segretario Comunale per i Responsabili di Settore

Misure di Prevenzione

Autorizzazione secondo il Regolamento degli Uffici e dei Servizi

Monitoraggio

Pubblicazione in Amministrazione trasparente degli incarichi conferiti o autorizzati ai propri dipendenti (art. 18
D.Lgs. n. 33/2013 Comunicazione al Dipartimento della Funzione pubblica entro 15 giorni dall'affidamento
dell'incarico. Verifica delle dichiarazioni sul 30% delle autorizzazioni
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M14) il colnvelgimento degli stakehalder: il coinvolgimento degli stakeholder e la cura delle ricadute sul territorio fin dal momento iniziale e consente a tutti
| soggetti (privati e pubblici) di poter lealmente confrontarsi con eventuali fenomeni di tentativi di infiltrazione criminale organizzata. Viene pubblicato un

awviso pubblico per acquisire eventuall contributi dall'esterno.

M15) il moniteraggio: tempi e modalit di verifica del piano. L'attivita di monitoraggio finalizzata alla verifica dell'efficacia delle misure di prevenzione, anche in
vista degli aggiornamenti annuali e di eventuali rimodulazioni del PTPC, & attuata dall'RPCT e dagli altri soggetti coinvolti nel processo di gestione del rischio. Il
RPCT da conto dello stato di attuazione del Piano e delle misure assegnategli attraverso la redazione della relazione annuale sullo stato di attuazione del Piano
e riferisce sull'attivitd svolta ogniqualvolta lo ritenga opportuno o I'organo politico ne faccia richiesta, Il RPCT nell'attuazione del PTPCT si avvale di tutti gli
Uffici e la struttura dell'Ente con il Nucleo di valutazione, in un‘ottica di collaborazione ed integrazione. Ai sensi dell'art. 9 del Regolamento in materia di
controlli interni, i Piani Annuali di Controllo definiscono i documenti da controllare e le relative percentuali e il RPCT, in fase di monitoraggio del PTPCT,
<i avvale anche delle risultanze dei controlli effettuati con cadenza semestrale e della relativa relazione annuale, ai sensi dell'art. 147 bis TUEL.

M16) la formazione del personale: La legge 190/2012 impegna le Pubbliche Amministrazioni a prestare particolare attenzione alla formazione del

personale, considerandola uno degli strumenti principali per la prevenzione della corruzione.
L'aspetto formativo & essenziale per il mantenimento e lo sviluppo del Piano nel tempo, per cui & prevista particolare attenzione alla formazione sulle
tematiche della trasparenza e della integrit3, sia dal punto di vista della conoscenza della normativa e degli strumenti previsti nel Piano che dal punto di vista

valoriale, in modo da accrescere sempre pii lo sviluppo del senso etico.
II Segretario in occasione delle conferenze dei Capi Settore informa i Responsabili in ordine alle novita normative anche inerenti alla corruzione e alla

trasparenza,

Responsabili Tutti i dipendenti

Misure di Prevenzione Favarire corsi on line in materia di anticorruzione e trasparenza e direttive del RPCT
Monitoraggio 1| RPCT deve essere puntualmente informato delle eventuali segnalazioni.
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Si prevede I'utilizzo di corsi on line e relative slide per gli aggiornamenti e adempimenti conseguenti.
Tale attivita si somma a quella gia espletata nel corso degli anni precedenti svolta con i Responsabili di Settore ed i dipendenti.

Non sono stati sottoscritti patti di Integrita. Vi & I'lntesa per la legalita tra la Regione Emilia-Romagna, le Prefetture-UTG presenti sul territorio della Regione
Emilia-Romagna, il Commissario delegato per la ricostruzione, per la prevenzione e la repressione dei tentativi di infiltrazione mafiosa nel settore degli appalti
e concessioni di lavori pubblici, servizi e forniture e nell'attivita urbanistica ed edilizia, sottoscritto il 9/03/2018, come previsto dall'art. 7 della L.R. Emilia-
Romagna n. 18/2016 "Testo unico per la promozione della legalitd e per la valorizzazione della cittadinanza e dell'economia responsabill’,

Il sistema deli controlli e delle azioni preventive previste

Si riportano di seguito, organizzate a livello di Aree, le schede contenenti le azioni preventive e i contralli attivati per ognuno dei processi per i quali si e
stimato un rischio medio, critico e alto o per i quali, sebbene I'indice di rischio sia stato stimato come "basso", si @ comunque ritenuto opportuno e utile

predisporre e inserire nel Piano azioni di controllo preventivo. A questi si aggiungono le azioni previste nella sezione del Piano relative al Programma triennale
della trasparenza,

Per ogni azione — anche se gia operativa - & stato inserito il soggetto responsabile della sua attuazione e laddove I'azione sia pianificata nella sua
realizzazione, sona indicati i tempi stimati per il suo completamento, eventualmente affiancati da note esplicative. L'utilizzo di un unico format & finalizzato a

garantire I'uniformita e a facilitare la lettura del documento.

Il Segretario Comunale nell'ambito dell'espletamenta del controllo successivo di regolarita amministrativa, terra conto del rispetto delle norme e delle azioni

previste nel presente Piana.

Monitoraggio dello stato di attuazione e dell'idoneita delle misure
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Al fine di dare effettivitd al sistema di monitoraggio & necessario programmare le attivita di verifica.

Sono state associate specifiche misure ai processi mappati,
Le modalita attraverso le quali il RPCT effettuera le verifiche soprattutto a seguito dei contralli di regolaritd amministrativa previsti dall'art. 147 TUEL e smi,

analisi della relazione conclusiva della Performance e tramite verifica e vigilanza sui contratti.
La verifica dell'idoneita delle misure viene realizzata tenendo in considerazione:

— la corretta associazione della misura del trattamento all'evento rischioso;
—  le sopravvenute modifiche dei presupposti della valutazione (es. modifica delle caratteristiche del processo o degli attori dello stesso);

— la definizione approssimativa della misura o attuazione meramente formale della stessa.
Consultazione e comunicazione

La fase che conclude il sistema di gestione del rischio & quella della “consultazione e comunicazione”, trasversale e contestuale a tutte la attivita che sono

state precedentemente esaminate.
Si compone di due principali attivita:
—  Attivita di coinvolgimento dei soggetti interni (personale, organo politico, ecc) ed esterni (cittadini, associazioni, istituzioni, ecc.) al fine di accogliere

informazioni necessarie alla migliore personalizzazione della strategia di prevenzione della corruzione del Comune di Premilcuore;
—  Attivita di comunicazione {interna ed esterna) delle azioni intraprese e da intraprendere, dei compiti e delle responsabilita di clascuno e dei risultati

attesi.

Agglornamento del piano di prevenzione della corruzione

Anac ha previsto un'unica programmazione per il triennio per tutti gli enti.

Le amministrazioni e gli enti con meno di 50 dipendenti possono, dopo la prima adozione, confermare per le successive due annualits, lo strumento

programmatorio in vigore con apposito atto dell'organo diindirizzo.
Cid avviene solo se nell'anno precedente non si siano verificate evenienze che richiedono una revisione della programmazione quali:
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- siano emersi fatti corruttivi o ipotesi di disfunzioni amministrative significative;

- siano state introdotte modifiche organizzative rilevanti;

- siano stati modificati gli obiettivi strategicl;

- siano state modificate in modo significativo le altre sezioni del PIAD.

Rimane comunque fermo l'obbligo di adottare un nuovo strumento di programmazione ogni tre anni come previsto dalla normativa.

Pubblicazione

Il presente PTPCT, allinterno della sottosezione 2.3 del PIAD, verra pubblicato, sul sito internet jstituzionale dellEnte, nelle apposite sezioni

dell Amministrazione trasparente, "Disposizioni Generali® e “Altri contenuti - Corruzione", come previsto dal PNA 2022-2024 allegato 2.

AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE

All'interno della presente sezione del PTPCT sono state individuate misure e strumenti attuativi degli obblighi di trasparenza e di pubblicazione previsti dalla

normativa vigente,
La trasparenza dell'attivitd amministrativa, ai sensi della legge n. 190/2012 e del D.Lgs. 33/2013 e s.m.i, costituisce il livello essenziale delle prestazioni

concernenti i diritti sociali e civili ai sensi dell'articolo 117, secondo comma, lettera m), della Costituzione ed & assicurata mediante la pubblicazione, nel sito
web istituzionale dell'Ente, delle informazioni relative ai procedimenti amministrativi, secondo criteri di facile accessibilitd, completezza e semplicita di
consultazione, nel rispetto delle disposizioni in materia di segreto di Stato, di segreto d'ufficio e di protezione dei dati personali.

Si proseguira con l'opera di popolamento delle informazioni da pubblicare in Amministrazione Trasparente. Particolare attenzione inoltre sara prestata
all'aggiornamento delle informazioni presenti sul sito e al collegamento alle banche dati esistenti.
Le iniziative che |'ente intende intraprendere attengono principalmente a:
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» popolamento delle sottosezioni di “Amministrazione Trasparente”, con particolare attenzione alle sottosezioni che risultano carenti o che presentano

contenuti migliorabili;
= riconfigurazione, in collaborazione con i Settori coinvolt, di specifiche sottosezioni per renderle maggiormente rispondenti al dettato normativo nonché per
consentire la pubblicazione di atti sul sito con modalitd automatizzate — nella fase di stesura dell'atto;

» perseguire nell'attivita di produzione di documenti in formato aperto;

« individuazione di ulteriori pubblicazioni in sintonia con i contenuti del piano anticorruzione ea quelli previsti dal D.Lgs. 33/2013;

» implementazione diffusa del flusso informativo, individuando in maniera puntuale i compiti e i referenti a vario titolo;

= formazione interna in materia;

» conciliazione con il Regolamento europeo in materia di protezione dei dati personali (Reg. Ue 679/2016) e con gli adeguamenti normativi introdotti con il

D.lgs.n.101/18.

Per quanto riguarda i documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria i dirigenti, i responsabili di procedimento e le persone da questi incaricati, si uniformano

ai seguenti criteri generali:

a) Chlarezza e accesslbilitd, favorire chiarezza dei contenuti e della navigazione all'interno del web, awviando tutte le opportune attivitd correttive e
migliorative al fine di assicurare la semplicita di consultazione e la facile accessibilita delle notizie, 1

Nell'ottemperare agli obblighi legali di pubblicazione, gli enti si conformano a quanto stabilito dall'art. 6 del DLgs n. 33/2013, assicurando, relativamente alle
informazioni presenti nel sito istituzionale, l'integrit, il costante aggiornamento, la completezza, la tempestivita, nonché la conformita ai documenti originali
in possesso delle Amministrazioni, l'indicazione della lora provenienza e loro riutilizzabilita.

Ogni ufficio, chiamato ad elaborare i dati e i documenti per la pubblicazione sul sito internet, dovra adoperarsi al fine di rendere chiari e intelligibili gli atti
amministrativi e i documenti programmatici o divulgativi. In ogni caso, I'esigenza di assicurare un‘adeguata qualitd delle informazioni da pubblicare non
costituira motivo per I'omessa o ritardata pubblicazione obbligatoria ai sensi di legge. Pubblicazioni e la cadenza temporale degli aggiornamenti sono definite
in conformita a quanto espressamente stabilito da specifiche norme di legge e, in mancanza, dalle disposizioni del D.Lgs. n, 33/2013. Si procedera alla
pubblicazione dei dati, tenendo conto dei principi di proporzionalita ed efficienza che devono guidare I'attivita della pubblica amministrazione, contenendo i
tempi delle pubblicazioni entro tempi ragionevoli e giustificabili. Qualora possibile, le strutture organizzative producono i documenti con modalita tali da

consentire I'immediata pubblicazione dei dati.
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b) Limite alla pubblicazione dei dati e protezione dei dati personali.

L'esigenza di trasparenza, pubblicita e consultabilitd degli atti e dei dati deve essere contemperata con i limiti posti dalla legge in materia di dati personali. Una
trasparenza “di qualitd” richiede necessariamente un costante bilanciamento tra l'interesse pubblico alla conoscibilita dei dati e dei documenti
dell'amministrazione e quello privato del rispetto dei dati personali,

In conformita al Regolamento europeo in materia di protezione dei dati personali (Reg. Ue 679/2016) e al D.Lgs. n. 196/2003 come modificato con D.lgs.
101/2018, e richiamate le Linee Guida del 2 marzo 2011 e il provvedimento n. 243 del 15 maggio 2014 emanati dal Garante per il trattamento dei dati
personali, nei documenti destinati alla pubblicazione dovranno essere omessi dati personali eccedenti lo scopo della pubblicazione e i dati sensibili e giudiziari.
Il Comune & tenuto a rispettare i principi indicati dal Regolamento europeo in materia di protezione dei dati personali, in particolare, quelli di liceita, correttezza
e trasparenza nonché di minimizzazione, in base al quale i dati personali devona essere adeguati, pertinenti e limitati a quanto necessario rispetto alle finalita
per le quali sono trattati, Per anonimizzare un documento non basta sostituire il nome e cagnome con le iniziali dell'interessato, ma occorre oscurare del tutto
il nominativo e le altre informazioni riferite all'interessato che ne possono consentire lidentificazione anche a posteriori.

il Garante & intervenuto proprio per assicurare 'esservanza della disciplina in materia di protezione dei dati personali nell'adempimenta degli obblighi di
pubblicazione sul web di atti e documenti, Le linee guida hanno lo scopo di individuare le cautele che i soggetti pubblici sono tenuti ad applicare nei casi in cui
effettuano attivita di diffusione di dati personali sui propri siti web istituzionali per finalita di trasparenza o per altre finalita di pubblicita dell'azione

amministrativa.
Le linee guida del Garante distinguono gli obblighi di pubblicazione in: obblighi di pubblicazione per finalita di trasparenza (quelli previsti dal decreto

trasparenza) e obblighi di pubblicazione per altre finalitd (contenuti in altre disposizioni di settore non riconducibili a finalita di trasparenza, quali ad es. le

pubblicazioni matrimoniali),

c) Dati aperti e riutilizzo, informazioni e dati oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi della normativa vigente saranno resi disponibili progressivamente in
formate di tipo aperto e saranno riutilizzabili secondo quanto prescritto dall‘art. 7 del DLgs n. 33/2013 e dalle specifiche disposizioni legislative ivi richiamate

improntate al concetto di open data e alla dottrina open government.

La trasparenza deve essere finalizzata a:
- favorire forme di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche;
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- concorrere ad attuare il principio demacratico ed i principi costituzionali di uguaglianza, imparzialita e buon andamento, responsabilita, efficacia ed efficienza
nell'utilizzo delle risorse pubbliche,

Le informazioni pubblicate sul sito devono essere quindi accessibili, complete, integre e comprensibili. A tal fine, tutti gli atti del Comune devono essere redatti
mediante I'utilizzo di una tecnica redazionale che deve prevedere un linguaggio semplice, non buracratico, nell'ambito di atti che devono essere, per guanto
possibile, sintetici, | dati devono essere pubblicati secondo griglie di facile lettura e confronto. Qualora questioni tecniche (estensione dei file, difficoltd di
acquisizione informatica, ecc)) siano di ostacolo alla completezza dei dati pubblicati sul sito istituzionale dell'Ente, deve essere reso chiara il motivo
dellincompletezza, I'slenco dei dati mancanti e le modalitd alternative di accesso agli stessi dati. L'Ente deve, comunque, provvedere a dotarsi di tutti i
supporti informatici necessari a pubblicare sul proprio sito istituzionale il maggior numero di informazioni possibile.

A seguito dell'entrata in vigore del Regolamento europeo di protezione dei dati personali GDPR Regolamento UE 679/2016 e D.lgs. 101/2018 per
I'adeguamento della normativa nazionale (D.Lgs. n. 196/2003), & stata modificata la disciplina inerente la protezione dei dati personali. La delibera Anac

1074/2018 interviene con apposite indicazioni in merito.

Il Codice dellAmministrazione Digitale D.Lgs. 82/2005 e 'apposito DPCM del 13/11/2014 entrato in vigore nel 2016, prevedono la completa digitalizzazione
dei procedimenti e delle attivita di competenza dell'ente. Il servizio informatico associato presso I'Unione dei Comuni della Romagna Forlivese presiede a tale
compito. Questa Amministrazione non appena I'Unione predisporrd i necessari applicativi, provvedera a dotarsi di procedure completamente digitalizzate
anche al fine di implementare i livelli di trasparenza e adeguare le misure di contrasto alla corruzione; in via esemplificativa potranno cosi compiersi senza
inutile aggravio dei tempi di lavorazione le analisi sulla durata dei procedimenti di cui al presente Programma.

Il Comune di Premilcuore si 8 impegnato nella pubblicazione completa ed esaustiva di tutti i dati e delle informazioni che la norma richiede siano pubblicati sul

proprio sito www.comune.premilcuore.fc.it.
E' stato elaborato un nuovo sito rispondente alla normativa vigente sull'accessibilita (Legge n. 4/2004 e Linee Guida AGID). Per reperire le informazioni in

maniera efficace e rapida, il nuovo sito & consultabile anche da dispositivi mobili quali smartphone, con una grafica semplice e funzionale,
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Per consentire un‘agevole e piena accessibilita delle informazioni previste dall‘art. 9 del D.Lgs. n.33/2013, sul sito web del Comune di Premilcuore, nella home
page, & riportata una apposita sezione denominata "Amministrazione Trasparente” | cui contenuti sono implementati al fine di dare compiuta attuazione a tutti

agli obblighi di pubblicazione di dati, informazioni e documenti ai sensi della sopra richiamata normativa,
Il prospetto delle pubblicazioni (Allegato 1) & stato aggiornato con le pubblicazioni rese obbligatorie da fonti di diritto diverse dal D.Lgs. n. 33/2013, conformi

all'apposita tabella riportata nel numero marzo 2022 de "I Quaderni” dell'ANCI.

Verra eseguito un monitoraggio annuale in capo al nucleo di valutazione associato come da disposizioni ANAC,

Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza — PNRR

La trasparenza rappresenta una misura di estremo rilievo per la prevenzione ed il contrasto della corruzione, nonché uno strumento per Il miglioramento

dell'azione amministrativa e 'avvicinamento del cittadino alla pubblica amministrazione.
Le azioni programmate hanno I'obiettivo di promuovere la cultura della trasparenza attraverso I'adempimento degli obblighi in materia di

pubblicita e di semplificare I'attivita dei Settori impegnati nelle pubblicazioni previste dalla normativa vigente, in una logica di miglioramento
continuo. Una particolare attenzione & rivolta alla trasparenza relativa alle attivita e ai programmi connessi al P.N.R.R,, in linea con guanto
previsto dall'art. 34 del Regolamento (UE) 2021/241 del Parlamento europeo e del Consiglio del 12 febbraio 2021, “che istituisce il dispositivo

per laripresa e la resilienza".

L'Art.6 del D.L.B0/2021, convertito in legge 113 del 06/08/2021, prevede che il PIAD, di cul il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza &
parte integrante, venga adottato dalle Pubbliche Amministrazioni per assicurare la qualita e la trasparenza dell'attivita amministrativa e migliorare la qualita
dei servizi ai cittadini e alle imprese e procedere alla costante e progressiva semplificazione.

La semplificazione e la reingegnerizzazione dei processi tramite la valorizzazione delle tecnologie digitali possono essere considerate attivita essenziali per
garantire il principio fondamentale sancito dalla Costituzione del “buon andamento dei pubblici uffici; a tali aspetti & collegata altresi I'accessibilita, soprattutto

dal punto di vista digitale.
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Gli interventi finanziati nel'ambito del PNRR vedono, accanto ad una corratta progettazione ad un'efficace attuazione, un ampio spettro di riforme strutturali,

fondamentali affinché le risorse pubbliche stanziate possano produrre rapidamente opere, beni e servizi, incontrando il minor numero possibile di barriere
normative, amministrative e burocratiche.

Il PNRR & parte di un'ambiziosa strategia di riforme per I'ammodernamento degli Stati membri dell'Unione Europea; attraverso questo piano lo Stato italiano
intende aggiornare alcune importanti strategie nazionali. I PNRR si articola in sedici Componenti a loro volta raggruppate in sei Missioni, Queste ultime sono in
linea con i sei Pilastri menzionati dal Dispositivo per la Ripresa e Resilienza (RRF) del Next Generation EU.

La digitalizzazione della Pubblica Amministrazione ha un ruolo centrale nel Piano di ripresa e resilienza: & infatti una delle tre componenti della Missione n.1
del piano denominata “Digitalizzazione, innovazione, competitivitd e cultura, Essa & finalizzata a contribuire allimplementazione della trasformazione digitale
del paese, al'ammodernamento delle infrastrutture digitali sul territorio e alla realizzazione dell’Agenda Digitale tramite investimenti per la diffusione delle
reti intelligent, alla digitalizzazione dei processi della Pubblica Amministrazione e delle applicazioni per i cittadini, e quindi al pieno sviluppo della cittadinanza

digitale.

L'Istituto dell’accesso

1l diritto all'accesso civico, introdotto dall'art. 5 del D.Lgs. 33/2013 e s.m.i, quale diretta conseguenza dell'abbligo in capo all'Amministrazione di pubblicare i
propri dati, documenti ed infarmazioni, si configura come strumento di garanzia dei diritti di conoscenza ed uso dei dati definiti dalla norma. Il Comune di

pegnato nella pubblicazione completa ed esaustiva di tutti i dati e delle informazioni che la norma richiede siano pubblicati sul proprio sito. Si

Premilcuore & im
sizione del cittadino, al fine di

& proceduto nel tempo all'integrazione dei dati mancanti, arricchendo cosi gradualmente la quantita di infermazioni a dispo!
garantire una sempre maggiore conoscenza degli aspetti riguardanti I'attivita dell'ente.

L'abbligo di pubblicare documenti, informazioni e dati & individuato in capo ai Responsabili di Settore, ciascuno per [a propria competenza.

A seguito dell'entrata in vigore del D.Lgs. 97/2016, I'accesso civico si declina in due tipologie:
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- “accesso civico semplice”; l'accesso civico relativo a documenti, informazioni o dati oggetto di pubblicazione obbligatoria da parte della pubblica
amministrazione, esercitato ai sensi dell'art. 5 comma 1, del D.Lgs. 33/2013 e s.m.i; & il diritto di chiunque di richiedere documenti, informazioni e dati oggetto
di pubblicazione obbligatoria ai sensi della normativa vigente, nei casi in cui 'amministrazione ne abbia omesso la pubblicazione o abbia effettuato una

pubblicazione parziale sul proprio sito web istituzionale.
- "accesso civico generalizzato”; I'accesso civico relativo a documenti, informazioni o dati non oggetto di pubblicazione obbligatoria da parte della pubblica
Amministrazione, esercitato ai sensi dell'art. 5, comma 2 del D.Lgs. 33/2013: &l diritto di chiunque di accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche

amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione.

La richiesta di accesso pud essere presentata alternativamente all'ufficio che detiene i dati, all'Ufficio Protocollo o al RPCT qualora l'istanza abbia ad oggetto

dati, informazioni o documenti oggetto di pubblicazione ai sensi del D.Lgs. 33/2013.
La pubblicazione ha una durata di cinque anni, fatti salvi termini diversi stabiliti dalla legge, dall'ANAC e, comunque, segue la durata di efficacia dell'atto,

Scaduti i termini di pubblicazione, i relativi dati e documenti sono accessibili ai sensi dell'art. 5 D.Lgs. 33/2013 s.m.i.

L'allegata tabella (Allegato 1) individua le modalita e i tempi di pubblicazione nonché i relativi Responsabili dell'adempimento.
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Asslemne all'Unione di Comuni della Romagna Forlivese & stata sottoscritta la seguente convenzione:
= Servizio attivitd produttive e rio Aep. 1295 prorogata fino al 30/06/2025

i fata della Cultura, Turlsmo e Sport a partire. REP,1381/2024 fino al 31/12/2026.

E' stata stipulata nuova convenzione tra | Comunl di Galeata, Santa Sofia e P perlag

Si procederd all analisi del rischi dopa le scelte organizzative che saranno poste in essere dal Comuni facente parte dellz convenziond



Revpenaahill dalla pubbiscrisss del sepus

itz _?.
!H '_ - i LT
: 1
il = i )
L 10,08 el alk
eroimewdtierlh s nsyzon o ) g s
= della Liasparenza eeStaBRLA. 190 ded 2012, ione AlH if
o i liczs " Tempestiva
faklhed s rrazi Tastivith 0 (emart B, digs. n. 3342013
At iz Ldigen e, croolar, programinl Temstive
Lt = [exart. B, digs.n. 33/2013)
o dettana. ol desse
Tempestive
st crstionale fe trasparenta : {exwt. B digs. n 332013}
iz ez dipen | < s’
1312013 fex et 0, s, 32013} =
et S5e Ldipn ‘ndice diciknace, s
::?:1 digs * 7.Ln 30071970 J—r
etdgan =
parza1a _
et 12, -bis, i ; Tempastiva
g n 132013
Sl NO Na
al sensl del dips 3772016
no no
ol wers] del cigs YO/201E
no L]
Pt 13, 1 et al ; s
Klgs n33/2013 iSirctac, Ganita, Congighen, Segretaris Generake. P.0O. DLV] lex nrt B, digs, i I0/201H
- z
bt 16,5 . ital . [empastive
Az n::qmu puaais e st B, digs. 0, 23/2013)
i, fexsst B s o 33/2013)




- ELENCO DECLI ODBLIGH! D1 PURBLICAZIONE <

direziona o d povema

TR, Tempesiva
Pt Th,c Liettcl len art B, digs. n. 332073}
bigs.n 307201
2 Tempaitive
g magg P {ex art. B, digs. n 33/2013)
bt 16,0 1, leit o, i Tempestive
n 332013 forripesti {ms ot B, dbps . 332003}
he 1, et el ™ " = Tempestve
R33NI {exant, B, digs . 372013}
e 18, &1, bett. 1l dalfar 18, Hitolarith &
Nessuno wola ND,
igs. n 3372013 co. 1, del dlgs n 3312013 =, A 4. daindes | vl &:dm.h.nn dal O s o0
bt 2, 1, punta 1,1 socieldy . i carrisponds ol verte [Per opslmions 18 ‘ popsistines 18
b 182 [ s} soggaita, 5 4l eussarions deffincaricn o del mandatsl = i
L T4 e bt AL N
hiige n 332013 g Erists 3 il s edezione, &l e
Pp—— e i prpeinions 12 ""“'"""w popelatiens 18
b a4 /1502 ato 1 pbib | VR
ot th.e 1 bt Il N
fligs. 0. 33/2013 Tempestiva pepslasinns o4
bk 2.c 1, puto 3,1 L e fexaet. 0, digs. m 332013 . twmam | Tl
kanil
it relative a finanziament & contributl per un the rellannc. 5000 €
(Ut thc Ll il 4 pa [rorm— |l N s
P Fracs, ove g Ansvale ool LI H Rty
bt 3, L 44 11562 o TRDS00 mhitamld e 1008 B0 abliarcs
TR TN etk 1
n IM2013 {m art 8, dips. . 30/2073)
LW 1, btk bl Tempustiva
n 332013 i fex it B, g 33720130
- T
bt 16, 1 bett ek {es art B digs 0 23/2000)
Migs. n 3372013 Tempastive
pos fenart. B, digs n. 33/2013)
(vt sac Lielt e " tath Tempestha
gz n 332013 t fen i B, digs 0 33201)
Pt 1,1, el ol — Tempesiivo
n 332018 e At B, n. 302010
il e e fl titoluith & "
i m 3342013 . prpress, A atd, & sing ia ok J i MO Cpmmena s
e ”""‘m::; societd, P ol o— popelarivan 10
rsanfined 1obis, el diga n 32013 et roNuks ala cessatione delfincarko o del mandatel i al




Drganimazions

fart, T, 1, AL AL
Mgt n 33/2013

rt. 2, . 1, pumia 2,14
h 4171902

L Th,c L et 1L
Higs. n 1372013

. 2. 1, puntn 3, L
L0 1/ 1982

fut. 14, c 1, beit AL
kigs. n 3372013
SUER SR H

Tempestha
fex it B digs. n. 33/2013)

aionirelative a Fransiamentl o gontrbull serun che nelfanno | 5.000 £

L. 4, ¢, 1lelt.al
n 332013
Tae 1, bett Bl
n N0

[t 1, £ 1 et )
figs n 332013

Pt 1, & et dl
Figs m 33/2013

prt T, o1, beit el
n 33771013

bt o, 1, et
g, . 3372013

AL, 2.c. %, punto .1
h 11982

Hessine

Hesauna.

popetistions s 4

O € romasen 10
popstaaioe o8

L. 16,2 1, it L
digs. n 3372013
PYL 2 e 1, punto 3, L
L Ld1/1582

Pt e, e 1, betn il
dige n 33/2013
ot &, L. &5/ 1962

ut & c.2e 1 Digs.
[1savanny

[art. abis, Dlgs.
V2011

bt 120 12-
rrater, Dogen
bwsi1992

ol ix- dell unkmgorts

O e
pepatarions

NG Crrvenm co
st o8

fFoelazions d fine mandato del Sindaco.

a fine mansata

[Fielarions d ino mancato del Sndace

Ainitic mandato

208, &1, # art. 12-bis DULEs. nF5/ 1592 come rsultante dal rendiconts

esberull pir casgun ntervents




ESRRRETSTRATION TRRSPAREATE: EANCO DFG DREIGHA O PLBBILC AN £
mmwmmqw |Provwediment sanzionatad a tarko del rsponsatile della mancals o ncomplels comemications ded dill & ol
{Sanrioni per mancata frLat e 1 dipnn ararticelo 14 Tempestivo
comunkazione deldatl (332013 Ll & della carica, 1 ttolarit o bmgeese, P fexart. 8, digs. n 33/2013)
rarerions o i gevema Jout 2 gt Passations dels vica
¥ = i Tempeitive
repioraklprovincla B indications del titek i e fea 2t 6, digz.n 33/2013) = 0 L
[Rendicont groped ronsillarl Jat 78, ¢ 1 dighn
regionak/provinclall 1013
g Temperive
fex 2t 8, dlgs.n. 3372010} " o -
put 13,2 1. bt bl @ Boek 28 Tempeitha
ligsn33rzgny [ "iectsene degiulld BE————— (exart 8, dlgs.n. 333073}
e 10,2 1 lett ol forga i frsd dclla pi i Temgpesthe
balgs. n 3372013 fex a8, digz.n 332013}
i ks prubibic e sokl lovma &
huificio sia asawgnate un bk ad una pagina
b 13,2 3, bet Bl J ol Tem
figs n IW2013 il norenal ¥ lex art. 0. digs. A 32/2013)
o fscobed | ——— . i Taenpere
kigs. i 33/2013 Y |t 8, digs, . 3312013
e~
At 15, ¢ 2 digs. o L Tempesiivo
13013 L della {e et B, dlgs. 332070
{Per clascun tislare  Incaries:
Tempesthva
bt 15, 1, etk bl dormuth
” et
Ltigs. . 3372013 femart B, digs. 33720030
frt. 15, €. 1, beik. el i franzat] Tempesive
e 2 - ] ] fes art. 8, dlgs.n. 13/2013)
&
¥ 5 & N
ms':;;,:?;d' y " Tempestha
" - o risubtat fesart. B, dgs. n 33/2013)
et 15,2, dige.n
312013 chi del pensd defincak s
ot 51, e 14, dips. bcomanicata al Funtione pubblics) fex art, 8, dige . 302013}
. 165/7001




ot 53,2, T4, digs,
. 165/2001
e clasoun titolare di incarits:
At 1. L lelL ale Tempestive
k. 1-bis, digs. n dl k. fovart 8, dips. n 3372013
32913
L T,z 1, beit B o Tempestve
v i 5 e art 8, igs,n, 3372013}
2013
" Tempestva
" fewart B, digs.n, 312013}
Art e, et ehe
o 1=t dipsn
03 ad s
i et B, digs. A JW2073)
et 16 e 1, etk dbe .
e 1-bls, diga R fes art. 0, digs. n. 3372003
3raa i
bt 16,21 bt ol Tampestin
e 1-bis, diprn e art B, digen, 3372013
332013
Ttolandineach gy 14 e 1, it e tolntd & a
Tebir, dhgs iy 0 Ky (0
wertics hamovat e, i “a dvero= [Py i e
punto 1,Ln Soggwta, g
171902 .
ot 14, Lttt N e N Komna
k. 1-bis, digen. a o | v -
oAt e, i ks - Jreves E
punio 2, Ln
TREH
e 16, & Liett. e e opla Wocsmme | O v o
o Ftindigen, ovegh Anmiale popstmeman | PIEE—as
3013 AL LN s -
bs1/1902
ot 20, ¢ 3, dlgn " delle Temg
oo vt 20,01, n 392013)
Arvrish
0.e 3, digm
I fart. 20, ¢, 2, dligs. 0, 397201




. 1k, detar,
Annuske
heconda perloda, 5
lgs.n 332013 e biip
Per claseun Balive dl incarics:
|t 18,21, etk b _ Tomptiva o o
[ T-bix. dip fex it B, dige. n 3372013
3372013
bt T, Lisit bl e e Tetipaitve NO no
. 1-bis, dlgs.n atro b fenart B, digz.n. 33720130
Bar013
e eran 0 ¥ Tempesthu
At 16,1, bl e 'E!;‘E"A"—“’T Varkisialegate il sions del ueats) Jnauh g nannen) i =
© 1-bis, digi. Tempestho no wo
L2018 Incarkchi duigentiall, 3 gualstast ol [P [ ark 0, dlgs. o 320031
[ te,c Lleltde|  Confinti b inclus quelk condendl vatl Tempritivo wo "o
[ew art. 5, dlips, n AM2003)
Temgasivg NO NO
fexart 8, digs, . X/2018)
TR TN | o Gnlarrti di
L. 1-bls, digs. n. ‘seguent] siuarions dirtpentl, drigent Sl A " ik i
Tachridianc 32013 A2,c 1, | Inddut dicreSonubmente, s dl | RS rn deka formrud peg| e Calh letion L .
difgenal funia 1L -
L L1/1881 dirigenzisk] e 2 il
et 1, 21, it Nl e N
k. 1-bin, dlgr. o dando Entro
0 ALLC, et de incah " e
punto 2, Ln.
Larrisea
Wt 1h e 1 bt fle pia
e, Tbls, digt. ovegh Anrialy L] D
ranaatile 4 soi]
har/1s62 [r———
T ; [
M,H::!.qn.n mnglﬁnmﬂm st
Aovrashe
0c3 a3 delfneari [ wo
mm: e [art 20, 2 dgs. m 392013
fart. 15, & 1-4ev,
Anewae
secand pariod, ey L No
o oltre I 30 maszol

hgs. n. 33/2013




It 15, £ 5 digs 2 o » o
= [pustlichs 8 selazions
R F——— - e = s B P e =
rucds dirhgent fFucks del drgents Aemiale L L L)
N L Hessing no WO wo
fCurricuium wiag Hesgung No Mo O
4 quakslaz] natura tonness] alassuntions della carka Hessung N No L)
& vagg) & servizio e missiond pagatl con fond pubblic Hazzina [ [T [T)
relalw alassunzione o altye cariche, pressa enti pubbicl o privati, & relativ compensi s qualsias! litols Wezsno " - NO
s Nesgura L L L
a Segretaria Generale. m“':;;":';l o 5 bokad
ke per Nessuna na o
el 2,2 1, punts 2, 1| [} ”
. 44171382
la pubbibcazione del dati sensibii)
SR TN Y Mestan presentata
e ket = L Lrolts entre 3 mest wzﬂma::n:l. ~ - Lo
ot b L n Lo 10158 Hoon
loauioniper mancata [At67,c 1 dignn. » Lifaticolo 14, Teoapativn » no wo
tomunkarione defdali (1372013 deda cark fexnrt ), dign.n, 33/2003)
¥ oo ol o Fassutione della carica
bt 14, £ 1+
s Tempestivo
Pasizion] onganizzaive. quinguies., digs, n [ex ot B, digs. . 33/2073)
TR
TRTRRR TN g el Annisale
3312013 i st agh fart 16,c. 1, dlipe . 32/2013)
o ch et eodlabarazana con, o indrizre
Ut 16, ¢ 2 digs.n on Arewidle
12013 [ee e v ety et 16, 2.2, dige. . 33/2013)
e 17,0 dignn oA uffich Arrwade
33/2013 1 organ fart. 17, €. %, dlge n 3372010}

pubblicaie In Labelie]




B G CBBLIGHI D1 PURSLICAZIONE
Lndetermina del persenale nona b
lart 17,0 2. dlgs. n. frdeterminats e kco i a Trenestrale
1112013 slo assegrato ekt [l 17,62 dbge n 202013}
i in tabeelie)
a3i i assenta trmestrali Trimestrale
a3t dl asserza ;:;;‘“"""‘ d fart. 16,3, ddgs. . 322013}
wain tabebel
i Tempestive
o (ex a8, digs.n.33/2013)
hocarichl confrel s ::;;;:""" i iabele]
lﬁllﬂh:-niu-ﬂ JUESSC 15
b 1657001 fincentivi tecrmcl s art. 113 del Dlgn Temnpasivo
5O/ 2016 fexart B, digs n. 3372073}
L 2o Ldigen . '
13,2013
[Contrattazione collettiva
Contattazions coltted L 47 codipen latersiche fexart 0, digs . 33730031
1652001
- =
s P o e . b v v a0, dlgs.n. 3320730
31/2013 o
\contrattasions mtegratea At 21,6 2. dlgn cihe doba coniratt 2 o ol tare,
3372013 5 dell
| 85, ¢ digs. L ded contl {art. 55, & & dlip . 150/2009)
15002009 furdione pubbics
Tempestin
It 10, & 8, betL. <l ——
kiigs. n 33/2013 [ex ark. 0, digs.n. 33/201)
Tempestiva
Ak 10, & B belt b
e fip.n 33,2013 e fes a8, dhgs.n 392012
Te
[Par. 16,2, debb, 0T ioperi Mgt
P 1212013 [ee it B, g n 332003
Handi & cencorso e — Tompeatvo
. 1!
o e zw’;:“n lex art 8. dign.n 33420130
4 in bkl
ey v ane 7.dige. . 15012008) Tempesive
(10672010 Petformante
Prifunmance
fart 10, digs. 15042009 Tempestva
Phing el P/ prrsiien lgestione 169, 3-bls, digs, . 267/2000) frart B, digs.n 33720131
A 10, .8, bett. bl _
llgs. n 3342013 Tempestiva
" 30, g Abr200R) ferart 8, digs.n 33/2003)




Prespoous bl dulls pusbblications del sague

™ Tempestiva
fexart 8, digs 3372003
0.1 dignn
fremi aarz013 -
i s . B, ddge . 3372013)
P Tempestheo
oo a6, dige.n 33/2013)
st relativi a preend
dat Pt 20,c Ldigs. n " ks T
™ ) " " [ew art. B, digs. r 33720130
¥aa pubblicare in abele)
Tempestive
h fexat B digs.n. 33/2013)
ol el ool thgs 5712016 L L
bt 2z, Lt al sl v "
. iR fart 22 & 1, digs.n 332013}
Per tiastuns degh entt:
1] rageone saclale
1) durata delimpegna
flrn 2t 2 digs. ® = -
EEREE] il pubbidcd viplad
i aclaseuns s {gon Feschusiane del rimbors per vitlo o
hdn pubbbcare in tabehel
Fintorsiper it alloggi
et 20, c. 3, dignn okl xido delFenic)
39,2013
0,3 dlpsn " —
2013
ETHEPT N
i fart 22, 0, dlpe 3201




{Soclatd partecipatn

2201 betL B,
1. n. 3372011

At 22, ¢ 2 dipe i
3302013

(st 20, 3. dige n

e g gl R w0
P et digsn
. digs. . 3320130
ek
Jrac it e ndet e 32,c 1, dips 337201
Arvrushe
1) Fape sacile fart 22,1, i 332018
2} misura Paeniale
fart 22, & 9, digs. e 3320NY
)
o, |3t durata dellimpegna fart 22, & % dlm, n 32013
' el [ k. 32.c 1. i 370120
cliscuna di exs
o Tempestive
w20, 1, digs 3972010

[wt 20 e 2 dige i 92013

Anniale
e 72 e 1, dlge.n 3372018

i L Tempestive
e 5 7 agesto 2015, 1124 . fex st B, dig e 3NN
20 elgs 178308)
A sl Tempesta
e [ 5 £ e et B digs. n 3I0TH
fut. 19.c. 7. dign
1752018
Temperian
e Iweart B, dhps.n 312003}
we 22,1, bett el . > o Bavunle
plgs. n 332013 4 fart 22, 1, digs. n IN2015)
o cscing egh i
Aaniisle
[t okl far 22,01, s 33120731
it o Ay
{art. 32, & 1. dips.n J4/2013)
Anusle
fllowniashiecon e 3¢ 1, dlpen 3220031
at 22, e L dignn iy 2 Annisale
32013 il Yt oners compl fart. 22, & % dlgs 0 33/2013)




Mnnurwmi;m“d‘wﬂlwn;uwmm

fart. 22,1, dlprn 332013

{lappresentarons prafica s 33201

Fappresentazions prafica

aciascuns i esl

pubbhcars in tasele] Arnizsle
pl furt 32 e 1 dips n 3342018

Annisle
5 fart. 22, 1, dipt . 32013

bt 20, L digsn i Temprstin
13 #0,c.1, digs. n 39/2013]

HcLdigmn : —— e
2013 Hellenie) fart 20,62, n39/003]

bt 22 3 dipsn i b
larn fart 2.0 . dipe n 3342013

it 22 e 1 kandl P plati le el
ot 22,67, dipn 3072013)

misensd del DLgs, DT/2016

Tempestio
[ex it B, cigs. . 3372013}

SUECES ALY

rips. n 337013

ot 35,21, bt B o panizzaive responsabil delfstruttorls Torpigies

fligs. n 33/7013 oL oot ex ot 0, dlgs. 332013}

lart 35, Liett o Tomptie

Higz. n 3372013 femart 0. dlgn.n 3312013)

L 35, den ok o3 irm. iverse, Fulth T

Hlgs. n 3372013 i few art. B, dige. n. 3372013

et 35, 2. 1, bt ol Ji g5 Tempesthve

figs n 33/2013 bipuarding e art. B, dig. n. 33/2013)

ot 35, Ltete Tempetto

igs. . 3372013 le i e art B, eigs.n 3372013}

fut 35, LdetL gl Tempestve

gz n 32013 i i {exart. 8, digs.n, 3372000}

et as, e bt | it =) Tempestve
Tipolagie & procedmants

lesnanan 1 tevmine predetorminato pet a st conchisione ¢ | med pes attrark il e il

k. 35, 2.1, it 1L [ ” Tempsstivo

fsge 332013 link i scvero 2l servizes on line, eve sia gid dispomibile in rete, o beanpi previni per |3 sus sttvazions e art 8, lgs.n 3342013




At 35,¢ Lt L
Migs n 33/7013

ot 35,6 1, bein ml
fligs A 33/2013

(L 35,2 1, it dl
dgs. n 332013

L 35, 1 beiL ol

10} madabth par Feflntiuazons S pagamenti eveniusimenie netessan, con | ceda [BAN enificalivi del

Temprithe
foart 8, digs. . 3372013

dd daniicany i versamenis

4 sttribais, v Tempestivo

fexart. B, digs. . 3342013}
[Par | pracadimessl od istanzs i partes

— 5 Tempestive
fet ast 8, digs.n 3372003

Tempestho
fmrart & digs.n, 33/2013)
alsenal ol dlgs. 572016

ot 23, ¢ 1, digs.n
372010 /et 1, ce.
16 della L
1502012

et 23, ¢ 1, dign.n
(3372013 FArt 1, <o
16 delaln
1902012

Provwediment dirigent] amministrathd.

Tempestiva
[ee art 0, dlgs. n. 3372013
A i i acchadel
5 :al'n Y
borescelta (fink alla stio-serione “bandi di gara « conirni™); sccend] atipulati dalParsministrazions cua fart, 23,1, digs n 3320150 albo g e e alsa onling
f vees el DLge. 5772016 " o L
i Hink archivis
et Rl ™ i Comestrale A e N
h w23, 20, dige n 322013 albo en fine hoa it online
fprivat & con altre amministration] putiblche.




 send del DLy, 57/2016

leizin

[ bett. 2] dlgs.
32013 -6
Kekb, Anacn,
Infarmation| sulle singsle (132016
procedure In formatn

, comma 12, della)

20120180

{a pubbBicars secondo e Speodiche

tabears CTCIZI

e
1, bt g e
2372013 At &
frebit. Rnac n.
rar2016

1, comema 32, della Legge 0 frah,

190620127,

Indicato nella dekb, Anae 392018

Baiabe
fart. 1,632, L 15012012

oL 37, e 1L b
g, . 33/2013
it 21, e 0250

PEMmIaz0e

fart. § tommi @ 0 10

kll. Teommibkn
0

‘opere, servitl e formiture

1. dlpx n S0/2006 | At relate alta programmatione ol Liver,

annuali

Bienndle degh scqstl ¢ bend ® senasl programma briennale def kverl pubblicl & relathe
Comuricazions

PEpermament

mancata redations del programima triennale Sel Lvorl pubblel per assenza dl Lvorl & comunicaione della

brurcata redasiona del programma blennale degh scquint] & berl @ servisl per ssenza f acquist (DM MIT)

12018, a1 5, co. B e L. 7, 0]
bt

Modifiche al programema trienoale des laveri
A/2018, art. 5 62, W0 Ak 7 e 10}

ini, Fosturs, laveri &
Ccsinirrt, 3 del i 302014

i i ok riferin

da

1 ognana di esse, dui primi wil alla fass & esecuzions




i wpere
mmudhm-mmddwh.uwﬂ -iu&lkmdlldmm
L 37, ¢ L et b) [onspesrarvi de esocon deglt ncanti 8 dei dibalbili co0 § portater Ui interense. 1 somtribui ¢ | resocees]
:lh;‘!ﬁ&' Trusparmia nela partecpatione d whpﬂblhli.c-p-lm:m.w ui documenti predssposti dal
;nu“;lsmu ' &
ks Formazion pecvints dal D.P.C.M. n. 762018
-f_n sl ~_:.,!;, i srburting pubbiies”
HETTORI ORDINARI
it .y Lavvia i p peri setianl endinari di cui all'srt. 79, co. 1, dlge. 302016
i n 3372010 ¢ PREE
pre.n £ L dlign ISETTORI SPECTALL
kor01e L peniodhctindisat i speciali di e al'art. 127, 6o 2, d1ga, 4072016
bt 37, 1, bett. b
igs n 3220130 - T
rt. 79, & 1, digrn
[SOMI016
FETTORI GRDINARI-SOTTOSOGLIA
Amtulimm-mnmmngL-HMMﬂ'l
.‘ |.|_:|a,._97 7 omic @ p elenco (art 36, ¢ Te Lises paiils
Jmm
Dtermibng o m--nn.el.unﬂl’uh-lul-ﬂnm 36,2, 2, lettere ) b)
[¥ETTORI ORDINARL SOPRASOGLIA i 2 o
Avviso i per I i ina r
i (smminisirazion] subeertralip
n‘.h'.‘u.h:l] "1 i
R
At 37, € 1, betr b ol i gacn o wivinl m;,,.ﬂ_,,w.iamﬁmdmmmmman
fehpnnantie e cocarsop oot d potazis (at. 153)
fort 29, £, 1, dlge.n. i35) bl i
(5072016, &m. 14T smlnm i
fandi ¢ avvin e
Elik -ap:uhm--qmrm_wmuhmm (%]
[ A
Tandi di & awvisi lﬂ.ul)
rmm"m '-"'--I iodics indicsive, svviss
i '.'
[Fer | concorsi di pnpl-nlmodm n-dn[m.umn
[FPONSORIZLA. = ot .
indicani i i del propoatn (st 19, 1)
o delle TELEY o S1L135) ove W 5.8 v naerana quUANda, par Fagion o1
’ = ot [0 e e prscedhrs egesale
purt 48, £ 3, dl R e e T, campe -
(1o e (] i
Ewrpe
CTERT )
kiigs, . 33/2013 ¢ F Tempestiva
ot 29, ¢ 1, digs e
o




A 2022 fine ol
RITRETF ]

v s Feiesi ety
SETTORI ORDINARI- SOTTOSOGLIA
120w rismliati dells & e dei v i 36;!-1.”—
b, €), c-bi). Per be ipotesi di cul alfet. 36, e, 2, bett
byt i shin aticolo 32, ¢. T
Eeack Rativa delF svvisn i appimdicazions di eui ail'ar 36, oo, 2, beft. ziim
koo 1 procvde ai sens) delTant. 32, eo. 2
METTOR OHDINARISOFRASOGLIA
[Avvino di appalto aggivdicsts (a. 55) a—
el el eIt B Bepvicsi di 1 X
et 37,21 et bl biinestrale furt. 1422 3)
pligs. n 332013 0 a i rhrulath fart. 133, 2.2)
et 29, 1, dlgs.n.
0/2016 FETTOR SFECLALL
v e s syt gt . 13, 3o 130) :
ragpruppat s hase trimesteade jarl. 140, € 3)
Avviso swi bt 4 L2}
a6t tom 2. i 5 risulali defla procedura i Per g affidements P
hott. ) appheatrie o
premporang amente] P
entroil 30.6.2023
L 76, a1, 0m. 1, proteture k ¥
Al delle b
agghicatricd e degl et [Rel 37,2 1, leit b ot k A3 srvar dl
aggiudicatonl destintamente [dlgs n. 332013 ¢ eFart. 162 B ITOT &
perogniprocedura k29, 1, digs.n remmiL
bg B
k. 47,2,3, 9,40 s 2 4 vomi
», Hewrart. 46, el digs. i 158/2005, » ” Ak
e, 1, digs, saranug [T publcl el PRER e el P L) 0 oy
ot 37, 1 bett B per eaciig
igs, n 3320130 keetrary Vatte siie bt esipente &
vt.roc 1, digun Comftratti delbart 53 ]
S0/ 2016 " ps i 1
6200, L &
L 29, co. 7, gy T
200




s 7 7 Pl T Sy i
bligs
£ =
et 47,02.3, 9,41 " " - ol ekl sl
2021 e art 25, “da conivalts, alaSAL i Tarpetion
o Ao, 302008 hundc dipengents fart 47, . 1.4 7772021}
el PR ¢ el PHC il 17 dela beggn 12 marm 1939, 0 60 e della
ot 47, €0, 3-tir @ i
e, 5, AL T7/2020 e i Tempestve
fart. 29, co. 1, dlgs. 4 o
S0/2016 5
7 192
dlgs. SQM01S, I
- modifiche seppetthe
- varlanti
- proeughe
It 37,6 1, et B - nnnow
hilge n 3377013 0 - quinte robblgs Tempestve
Lt 29,¢ 1, dlgun Fase ehecutive o i
502016 I
Ceetificato di collaudo o regolare esecuzions
Certificato di vesifica confoemitd
plecord bonarl ¢ ransationl
e 3%, c Lt B L ;
dligs 332013 0 i Fized . e
e 79, e 1, dipe R
SO/2016 sl egativol
blighi i Noabii mnche & idi
b o bhlico privato, in. comuatiblll, =) venai degli armt 29, 164, 175 del
bl Iga. S0/2016
Con riferimente agli avvinl ¢ ol bandi i richiansans insltre:
4o di o, i e 164, . 3, che riavia ol ;
pella parts | & 1l el il 302016 anch e itd i duzions dei
vt 37, 1 it bl pandi o degli avvisi )
gz n 13/2013 7 ihoep il oedine di import Tempestiva
t. 29, .1, digs. . liggrdicazions (s, 173, 2 3)
™ dk esineri i
baggiedioazions (st 173, & 3)
flandia di gant relativo alls fisanza di progefic {art 103 ¢ 3}
Mando di g lla locaziona fmssnciaris i di pn utifitd (et 187}




il del {192,216 3)

At 90, £ 10, digs .
S0/3018

Benchl wfickah di opavalon econamic

ko previsto pori soll ant che li i

Efenca dugli operstor exspemci Bcrtli i ‘nlchm: wlficlale I{,-l?l}:::‘l;tﬂ_g L !lel‘]d

cmtifieasions {art 90, . 10, digs n. 3073016}

Tempestho

medificata con dalibera n. 601 dal 18,12.3028

Bandidi gara &

[PIA 2022 Mo sl
nhue

o 30, 0.
(36/2023

feiclo di wita del

s o modifiche

g 3672023
e mientl per

Lvor] & del serval.
[Secharmi tipa lart. &,

tpo fart & ¢, 3]

Higs, 3612023

5o a7,

vl & del serdsl,
cherni tipa fact. 5,

0, &

1 G

{rt. 164, digs.

[Procedure i gaa

Procedure o garn con sistze
qualicaziong




Bandidgarn e

ook gu appicasie alle mprese pubbicha @ al soggrld e pT———

" o ot

e,

fntrodaite dalf arl.
th, eo 1, dln
TR0

Ot e Infoerazionl
vl progetti i

Dt e e ormariond vl progedti ol

e fortl

DELIERA M, 261/3023,

’t 5, 20,1, MiL

&0, co. 5 codicn

e wrt. 7.¢0. 1

PhA 2011 Mas ol
e

Tempeitho

e 1

Fase dell AfMidarmanie

Procedura th allidamento del senizi pubblic] local:

i 0, co. 5

Tempestivo




Rerponsabil dull pubblications del sege

ot 215z s e AL

Colegloconsthiatetnkes by et componentl

foriratt riservati B

[RP.CM 20 givgne
{2023 recante Linee
dpada volto & E

frumern pir & superione 8 quindd dipendentl B

L 134, to. b dlps. (0,000 g
(1612023

Sponsorirarion iContratt pratwti e prop R
[forree special di

AL 140, digs. fin particelare:
a0y ATidarment] 6 sormma urgenta - " 1k della
PR oo Teinpeithve T
impenaa prescindens oL anac gel N |

Att] & docurnent! relativi

At 153, digs.
o

Finanea &l pregesta ﬁ‘“;:“ Precedura & alfidament

Tempestiva

Termgsiive
mz:‘.;wp.n b by e I e A femart 8, digs.n 33/2013) 1oy
bz persone ed enll pubbilici e pevat

bt 26, digs. .
Lara013 il eni Wmvnobed ded patremen drsporrtde T

e 26, digzn. -
et {llogm o edikria residenztale pubbiica b Iruirione, b conformetd alfa dekibera ANAC 0. 464 del 15/D5/2021

[t 26 dlpm
gkt Fenati sducatv infegrati anng 0-6 o Sormith i AeGE ched




Fa—— ot 26,0 2digsn contsbut, & vantaggh Tempesive
comelia, susai. v3r2013 ici o i pritthcl fart. 26, 2.3, dlgn.n 33/2013)
Per ciascun abic:
(e 77,2 1, best al. Tempestive
Kigs n 33,2010 fat 26,2 3, digs. n 3372013
bt 22,61, et b, i Tempesiva
L1,
e n 3302013 | g pushicare bn abelle creando n i i (.26, 3. digs.n 3330120
rt. 37,0 1 betl el I Tempesiiva
s, 332013 ‘v bl et 26,2 3, dign 0 332013}
Aty o concesslone
e 27,e Lbeitdl | pen. " Tempesiva
blgs.n 3372013 ul sk possiblle ricavare informariont {26, .3, dlgs- 0. 3372013
vt 27,c LielL el Je degh Tempestive
flgs.n 332003 [interessati, come provisto dafart, 26, ¢ &, {art. 26, €3, digs.n 332013}
del Dl n AM0VH
bt 27, 1lelt Nl ) Tempestve
igs. 3372013 el s s Mk 26 2.3, dign 332003
et 27,2 1 bl AL o Tempestive
kLips. m. 3307013 fart. 26, 2 3, iy . 332003}
Al b coninbul
ut, 27, 2.2, digs. : Anrwale
3 3720
paszon ephalidl g ol g fare 27,22, dige 0. 3372013)
et 29, c. 1, dignn
3013 Tempestiv
art. 5,2 %, dpram fexart. B, digs. n 332010
{26 sprile 2011
e 29, ¢ 1-bla,
dlgnn 3372013 0ot relsthd ale enlsate @ ala sprsa c enit Tempestiva
Blancio prevenbvo e [LRCT. 20 aprike resportavions, § Battamerto & @ iz fewart. B, digs. n33/72003)
mnguntive =l
°l o Tempesiiva
Blland s, o et B, g 0 33T
Dati relativ alle pirate o dla spesa Tempasihva
resportazione, 1 trattamento o B stk fnant B, digs, n 300N




Raspeasabll dels pubblications del segus

fut 29, c L dipe.n h
2013 - Art 13 o " empestha
s L "l sis ex: :, 33013}
rsuttatiattesi dibilance  P/2011 - Art 18- o -
bis el g ificarns
hu11e/2011 o
Tempesto.
:-L!G.:-un e w8, dlgs 0 322010
o ferit 8 Comure, Tempertvo
sl bl ¢ it 38 3 Jelz. O del e, feeaet 8, digs. n. 33/2013)
Lty el conessonars g ssrem Toggetia la duraa ol concessine e
T
. < 30 digs.n. oy ) ;
= p—— " foart 8, s, . 3302013)
Arnuale 8 in relatione & delivere ANAL
_— 1,24, et €. dhgs. n, 15072009 Tempestve
Cogantami ndprndentl & a
- A gt g nbpendend
s W eganismi con funzionl analeghe
Controll ¢ st | diisn . i
5 m
- barzo13 T & b ot 2k i . 50720090
Tempestive
S e et B, dlgs.n. 32201
Bavl desd tabie o
Organd di revisione B ’
lereriastratin s iR ferart. 8, dips.a 13/20013)
— Termpestivn
Icorte des cont [bee Cerlz del contt Lenmeristrasond sieste 8 delloep ulfic hiets il
Tempestiva
arta el sarvit o stancard. [ 32,2 1, dlge o
- e lexart B digs. . 2372013
k. 1.2 2 dign o
1582009 ol cereita l un servtio ;
i :I:;;:Iln.n asy act didefinizione del pudtrio "




46 dignn =
92009
e 32, 6. 2 Wit al
Farvizl aregatl e n 3372013 2 Ak
oty 10,25, di. . i pubbicara i tabetel - et 10,0.5, digs . 32/2003)
13/2013
Listo i altesa [bbligo & pubbheatlone a
i st b dignn kearico di endl azienda e stauttune pubblchy e PP o - "o - -
atiesa o conta art| "
3302013 et sarviato: pclogia f prestations erogata
fida pubbicare in Libedi]
puL 7 oo, 3 digs. G F—
k] boddisfazione da parls deghi west]  [SButente, anche i termin ol frudied, A statistiche dl iRery .
it oo 1 e et mree
phigs. 179716 stisticha di ulilize dai servizi in rete
fart. kb, c. 2, digs, Dats pud pagaments Ida ebarion 5 Trimestrale
st pagument! hoaron bubblicar in el benctican s i i attuziona semestrale)
Datisulpagamentidel it tdls [ “ lespurana i tpologia Ao, Trimestrale o e e
seswizio sardtaro rarionale. Migs.n 3vzeny [ SEEE h'
" 1 ol szl fo Annude
o et e Ldlgs n 3320030
Indicaioce d bempestivitd del pagamentl
indicatore ditempesthatl | At 33 dlgen
4l pagamentt 3372013 Trimastrale
Pagunenti fart. 33, €9, dige. n 3302003}
i Anewsabe
. fart. 13,21, dlgs.n 332013
G 1BAN i [
HEERERY dal SR Tempestiva
et B digs n 33420130
e e e [pbblgatoetaments per dvertiments




Fesporuabif della pubbicazicns del 1egie
1 b uummuwum-hmam—-ﬂmppu
o = Tempestivo
fewart. B, digs. n.33/2013)
m’ CHSSR
:":::::’" et 30, . 1, dlga. . fe varifca Tawgestive N o wo
. el bsraona Idegh ivvestimentl pubbicl T fexart. 8, digs.n 312013}
flark. 1, L . sl 1999
TETYSTSTT)
bigs. n 302013 it fome "handi di gars e contralti™)k
deledirt, ~ ] h rs ; Y P i i et
opers pubbliche Larin b bbilche  Mrogren P p—— mmnuali, o sensi w1 31 dige fart®, .1, dlgn.n, 3302013)
Opern pubblicha A::smn phasi i pimilicazions i semb dell st 2 del Ligs. n. 22072011, {per § Mimisteri)
F 2016
bt 30,0, igs.n, [P costiunlarl e ncatorl & . Tempnaitio
3352013 (At 38, £ 1, digs n 33720100
Temgl costl e Indieatont & e oompltne.
ks prubibbe e b Wb, sulla bave dello
2 S prors tvchema Upe redatio dal Minkstera ) |
parion P ——— . 38,61, digsn 3420030
fart. 38, et o, s o I territoria quad, tra g ah s el struements Tempestiva
lgs. n 3372013 éstick penorall fart. 33, € . s n 332003
Plasiicatione s ¥
gwverne dal .
tarritoris 1 rab B
Pt 39,0 L dignn i p Tempeiten
1312013 o i it B, gz n M 201
honiurma trim per finakith of pubblion Interessa
i ¥ Tempestiva ]
fermt B, dign n 332000 SRR
el quali Farla, Fairnasfers, Facgas, 8 suplo, | teritadio, compres! | b .
[State dell amblente Igratopl " P— : l--l.l‘wmmmnmlll e -
mediicatl e bwsltre, be Interationl tra guest lementt _manstmiive
o ]
Fesverpa, il rumare, o Tempestive Taenkco ﬁ
: i [en art. B, dhgs.n. 3272013} e ﬁ o]




EGATO 1) SUTICHE " AMINISTRTIONE TRASPRTHTE” - FLENCO DEG

Misane, anche srneminag atve, guali be politiche, le disposiiond legsative, | pls, | programan, g accordl
it L alehi
i sl costi-ben ik few art B, dlgs. n. 3372013}
embito dale slesse
Infarmariend . 40, & & dig = R -
- b3/2013 A v T
fanales| & bpatis economeche Usate pell dmbito delle strsse [oxart, 8, dige n 3VI0TN
- asnbiental Tinpestve
fae art. B dipe. n 33720130
della sabet el o Isiie . o i o Tempesiive
2 lexant. B, digs. n 33/2013)
Frelazione sullo slato dellambiente del - Tempetive
eritorio fenart B, digs.n. 33/2013)
sty s Annwale o
Strvturs saedtarls et 4% c & digm lart 61, £ 6, digs n 33/2013)
pebrate ncrreditate (013 = Bnnuale
[ i fwL & c b, s 3302013] .
Y
put a2, ¢ 1, bett al o Tempestha
dlgs. n 332013 st & s o k fer s, digsn 302013}
At A2 % bt bl Tempestho
Intervantl kilgz. n 33/2003  terventl siraordirar o & emergenta o fen 2t B, i 32/2003)
wtrnsrdinurl o fl
Amargents bt 2, o 1, bett el il pubbbeard in malelis] o
kligs, n. 33/2013 bt
act. 99, o8, DL Tempestivo
s fos art. 1, digs. n. 33/2013)
L 10, c B lettal  Plans blennale per L preventione dells " I_ 7 =
ol T.comma 2-bis delia Ancesly
Wiprn 3372003 feorniione s della rasparenza heggen. 19064 2012, phoG 234}
pat. LB Ln
1502012, At 4. ¢ m.;:"““"‘*" " = i
. ige o 2asz0n [ Spha
" " dottaall Tempestva
Feotrsiione della corruriene & delf Bepait
Aerl contaral oah
It 1,6 16 Ln, " e ns Annualy
19042012 ap? ] foxart 1, ¢ M, L A 15072002}
o]
Nt Ledln o edattl AL ”
19072012 epiites




Ut 53, ¢ 1 bi, g

[Oetbra ANAL n,

presentate di operator] economic er st
163 co. 15 DLgs. S0V2015

en bt 37 co. 7 it b}

aaact 43 dot g Pl kiella PA e delle banche datl apid
173718
Bcoersiblilth a Eatalogo dal o delli facekl &b
i Annusle
Ao = presenti i Snagraln trbutania.
o, e7dln A "
112 =
konvertita ton marze v Annuale
dally il fenart 3,6 7. 0L R 1 TR2G1]
” i b
221 ks dipitale n. 1/200€ e 2ml)
Dt uheriorl
[t 7-bis, . 3, dips. YNB: el caso o pubbbcarions di datl non
. 332013 4 -
frt 1,25, L L el dati |
19072012 Il
i quanto disposto dalfart. &, © 3, del diga.
33200
B contenutd Datlulteried conchrsicrs del procadamenta & Reath s i Fogpettae
o Ptk o P




ot 8 digen. 198

Tempeston







Moo “U' ALA DEURSHA
DIl Ge- Ny pou 03 Q0%

COMUNE DI PREMILCUORE

Provincia di Forli - Cesena
VERBALE N. 5 DEL 14/03/2025

OGGETTO: PIANO FABBISOGN!I DI PERSONALE 2025/2026/2027, CONTENUTO DENTRO AL
P.LA.O.2025_2027 ALPUNTO 3.3

Il Revisore Unico Bellegati Andrea

visti:

I'art. 19, comma 8 della L. n. 448/2001, il quale dispone che gli organi di revisione
contabile degli enti locali accertino che i documenti di programmazione del fabbisogno
di personale siano improntati al rispetto del principio di riduzione complessiva della
spesa di cui all'articolo 39 della L. n. 449/1997 e successive modificazioni e che

eventuali deroghe a tale principio siano analiticamente motivate;

I'art. 91, D.Lgs. n.267/2000: “Gli organi di vertice delle amministrazioni locali sono tenuti alla
programmazione triennale del fabbisogno di personale, comprensivo delle unita di cui alla legge 12
marzo 1999, n. 68, finalizzata alla riduzione programmata delle spese del personale”;

l'art. 6, D. Lgs. n.165/2001: “Allo scopo di ottimizzare I'impiego delle risorse pubbliche
disponibili e perseguire obiettivi di performance organizzativa, efficienza, economicitd e qualita
dei servizi ai cittadini, le amministrazioni pubbliche adottano il piano triennale dei fabbisogni di
personale, in coerenza con la pianificazione pluriennale delle attivitd e della performance, nonché

con le linee di indirizzo";

l'art. 1, comma 102, Legge 311/2004: “Le amministrazioni pubbliche .. adeguano le proprie
politiche di reclutamento di personale al principio del contenimento della spesa in coerenza con
gli obiettivi fissati dai documenti di finanza pubblica’;

I'art. 3 "Semplificazione e flessibilita nel turn over", comma 10 bis del D.L. n. 80/2014, convertito dalla legge n.
114/2014, il quale stabilisce che il rispetto degli adempimenti e delle prescrizioni di cui al presente articolo da
parte degli enti locali viene certificato dai revisori dei conti nella relazione di accompagnamento alla delibera di
approvazione del bilancio annuale dell'ente;

I'art, 1, comma 557 della Legge n. 296/2006, il quale recita “Ai fini del concorso delle autonomie
regionali e locali al rispetto degli obiettivi di finanza pubblica, gli enti sottoposti al patto di
stabilité interno assicurano la riduzione delle spese di personale, al lordo degli oneri riflessi a
carico delle amministrazioni e delllRAP, con esclusione degli oneri relativi ai rinnovi contrattuali,
garantendo il contenimento della dinamica retributiva e occupazionale, con azioni da modulare
nell'ambito della propria autonomia e rivolte, in termini di principio, ai seguenti ambiti prioritari



di intervento:
a ) razionalizzazione e snellimento delle strutture burocratico-amministrative, anche
attraverso accorpamenti di uffici con l'obiettivo di ridurre lincidenza percentuale delle

posizioni dirigenziali in organico;
b) contenimento delle dinamiche di crescita della contrattazione integrativa, tenuto anche

conto delle corrispondenti disposizioni dettate per le amministrazioni statali’y

I'art. 1, comma 557 ter della Legge n. 296/2006 il quale prevede che in caso di mancato rispetto
del comma 557, si applica il divieto di cui all'art. 76, comma 4 del D.L.112/2008, convertito con
modificazioni nella L. 133/2008, ovvero, “in caso di mancato rispetto del patto di stabilita interno
nell'esercizio precedente é fatto divieto agli enti di procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi
titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione continuata e
continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai processi di stabilizzazione in atto. E' fatto
altresi divieto agli entidi stipulare contrattidiservizio con soggetti privati che si configurino come elusivi
della presente disposizione”;

I'art. 1, comma 557 quater della Legge n. 296/2006, il quale stabilisce, a decorrere dall'anno
2014, il riferimento al valore medio del triennio 2011-2013 e non pitl al valore relativo all'anno
precedente;

I'art. 1, comma 562: per gli enti non sottoposti alle regole del patto di stabilita’ interno,
le spese di personale, al lordo degli oneri riflessi a carico delle amministrazioni e dell'lRAP, con
esclusione degli oneri relativi ai rinnovi contrattuali, non devono superare il corrispondente

ammontare dell'anno 2008;

preso atto che:

il D.L. 113/2016 ha abrogato la lettera a) del su riportato comma 557 dell'art. 1 della Legge
296/2006 ‘“riduzione dell'incidenza percentuale delle spese di personale rispetto al complesso delle
spese correnti, attraverso parziale reintegrazione dei cessati e contenimento della spesa per il lavoro
flessibile”;

larticolo 33 del D.Lgs.n.165/2001, come modificato con la Legge 183/2011, ha introdotto
I'onere diverifica annuale da parte degli enti delle eventuali eccedenze di personale in relazione alle
esigenze funzionali o alla situazione finanziaria con conseguente obbligo di comunicazione al
Dipartimento della Funzione Pubblica;

le amministrazioni che non adempiono alla ricognizione annuale non possono effettuare
assunzioni o instaurare rapporti dilavoro con qualunque tipologia di contratto, pena la nullita
degli atti posti in essere, mentre i responsabili delle unita organizzative che non attuano le
procedure previste dal richiamato articolo 33 ne rispondono in via disciplinare;

richiamati:



+ l'art3, comma 5 del D.L.n.90/2014, come modificato dall'art.14 bis del D.L.n.4/2019 che
prevede: “ Negli anni 2014 e 2015 le regioni e gli enti locali sottoposti al patto di stabilita interno
procedono ad assunzioni di personale a tempo indeterminato nel limite di un contingente di personale
complessivamente corrispondente ad una spesa pari al 60% di quella relativa al personale di ruolo
cessato nell'anno precedente.. La predetta facoltd ad assumere é fissata nella misura dell80% negli
anni 2016 e 2017 e del 100% a decorrere dall'anno 2018... A decorrere dall'anno 2014 é consentito il
cumulo delle risorse destinate alle assunzioni per un arco temporale non superiore a cinque anni, nel
rispetto della programmazione del fabbisogno e di quella finanziaria e contabile; é altresi consen tito
['utilizzo dei residui ancora disponibili delle quote percentuali delle facoltd assunzionali riferite al
quinquennio precedente (..)";

« ilcomma 5-sexies del suddetto D.L.n.90/2014, come modificato dall'art. 14 bis del D.L.n.4/2019
che dispone “per il triennio 2019-2021, nel rispetto della programmazione del fabbisogno e di quella
finanziaria e contabile, le regioni e gli enti locali possono computare, ai fini della determin azione delle
capacita assunzionali per ciascuna annualitd, sia le cessazioni dal servizio del personale di ruolo
verificatesi nellanno precedente, sia quelle programmate nella medesima annualitd, fermo restando
che le assunzioni possono essere effettuate soltanto a seguito delle cessazioni che producono il

relativo turn-over”;

considerato che:

gli enti sono chiamati ad adottare annualmente il Piano Triennale del Fabbisogno di Personale e chelo
stesso pué essere oggetto, in corso d'anno, di modifiche in presenza di motivate esigenze organizzative-
funzionali e/o in presenza di evoluzione normativa in materia di gestione del personale;

visti altresi:

. l'art.33, comma 2 del D.L.n.34/2019, come convertito nella L.n.58/2019, il quale prevede
che “4 decorrere dalla data individuata dal decreto di cui al presente comma, anche per le finalita
di cui al comma 1, i comuni possono procedere ad assunzioni di personale a tempo indeterminato
in coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di personale e fermo restando il rispetto pluriennale
dell'equilibrio di bilancio asseverato dall'organo di revisione, sino ad una spesa complessiva per
tutto il personale dipendente, al lordo degli oneri riflessi a carico dell'amministrazione, non sup eriore
al valore soglia definito come percentuale, differenziata per fascia demografica, della media delle
entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati, considerate al netto del fondo crediti
dubbia esigibilité stanziato in bilancio di previsione. Con decreto del Ministro della pubblica
amministrazione, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze e il Ministro dell'interno,
previa intesa in sede di Conferenza Stato-Cittd ed autonomie locali, entro sessanta giorni dalla
data di entrata in vigore del presente decreto sono individuate le fasce demografiche, i relativi valori
soglia prossimi al valore medio per fascia dem ografica e le relative percentuali massime annuali di

incremento del personale in servizio per i comuni che si collocano al di sotto del predetto valore



soglia. 7 predetti parametri possono essere aggiornati con le modalitd di cui al secondo periodo
ogni cinque anni.i comuni in cui il rapporto fra la spesa di personale, allordo degli oneri riflessi
a carico dellamministrazione, e la media delle predette entrate correnti relative agli ultimi tre
rendiconti approvati risulta superiore al valore soglia di cui al primo periodo adottano un percorso
di graduale riduzione annuale del suddetto rapporto fino al conseguimento nellanno 2025 del
predetto valore soglia anche applicando un turn over inferiore al 100 per cento...";

il DPCI"1 del 17/03/2020 (G.U. n.108 del 27/04/2020) avente ad oggetto: "Misure per Ia

definizione delle capacitd assunzionali di personale a tempo indeterminato dei comuni” previsto dal

summenzionato art. 33, comma 2 del D.L. n. 34/201S;

la Circolare interministeriale del 13/05/2020 (pubblicata in G.U. n. 226 del 11/09/2020 in

attuazione dell'art. 33 comma 2 del D.L. 34/2019 ed esplicativa del D.P.C.NI. 17.3.2020);

la proposta di deliberazione di Giunta comunale del 28/06/2022 avente ad oggetto:

“Approvazione Programma Triennale del Fabbisogno del Personale 2022- 2023 -2024 e approvazione
profilo professionale” unitamente agli allegati; '

verificato che:

per I'anno 2025, sulla base dei dati ricavati dai rendiconti 2021-2022-2023 e dal bilancio di

previsione finanziario annualita 2025:

o lamedia delle entrate correnti relativa agli ultimi tre rendiconti approvati (2021 —
2022 - 2023), considerate al netto del fondo crediti di dubbia esigibilita stanziato
nel bilancio di previsione 2024 (valore assestato), & pari ad € 1.013.130,67;

o I'Ente rispetta il limite di cui all'art. 1, comma 562 della L. 296/2006, pari ad €
351.151,16, essendo la spesa di personale per I'anno 2025 pari a € 345.766,30 ;

o il rapporto tra le due entitd risulta pari a 34,13% collocandosi sopra il valore soglia
fissato dal DM al 27,50% ma rispettando il valore dirientro fissato al 35,00%;
ai sensi dell'art, 6, comma 3, del D.M. del 17/03/2020, il rapporto fra spesa del personale e entrate

correnti risulta compreso fra il valore soglia per fascia demografica individuato dalla tabella 1 e il
valore di rientro di cui alla tabella 3, pud effettuare assunzioni a tempo indeterminato coprendo

il turn-over ed eventualmente recuperare i resti assunzionali;



- & rispettato il vincolo numerico per il personale atempo determinato e somministrato come
previsto dall'art. 50, comma 3 del CCNL 21/05/2018, nella misura massima di un'unita (per
gli enti fino a 5 dipendenti) oppure (per gli enti a partire da & dipendenti) nella misura massima
del 20% del totale dei dipendenti atempo indeterminato;

+ arispettato quanto introdotto dal D.Lgs.n.75/2017 all'art. 7, comma 5-bis, del D.Lgs.n.165/2001
dove viene posto il “divieto alle amministrazioni pubbliche di stipulare contratti di collaborazione
che si concretano in prestazioni di lavoro esclusivamente personali, continuative e le cui modalita di
esecuzione siano organizzate dal committente anche con riferimento ai tempie al luogo di lavoro”;

considerato che:

e con lettera del 15/11/2024 acclarata al protocollo N.7077 la dipendente a tempo pieno ed
indeterminato, MARIA FEDERICA TURCHI, Istruttore Area Servizi Demografici-categoria C ~
Posizione economica C6 ha rassegnato le proprie dimissioni volontarie (per maturazione diritto a
pensione) con decorrenza 01/06/2025 e che da tale data si rendera vacante la posizione dalla

stessa ricoperta;

e [l'amministrazione comunale ritiene di dover ricoprire nell'immediato ossia nel 2025 la suddetta

posizione;

dato atto che:
I'Ente ha preso atto del piano delle azioni positive 2023~ 2025 adottato dall'Unione dei Comuni
della Romagna Forlivese con deliberazione della giunta n. 16 del 27/02/2023;

verificato che I'Ente:
e non versa nelle situazioni strutturalmente deficitarie di cui all'art. 242 del TU.E.L,;

e rispetta gli obblighi di certificazione dei crediti o diniego non motivato entro i trenta giorni
dalla presentazione dellistanza (art. 27 D.L. 66/2014, convertito in legge, con

modificazioni, dalla legge 89/2014);
« haapprovato il rendiconto 2023 in data 29/04/2024 come da deliberazione consiliare n. 9;

» ha provveduto alla trasmissione alla Banca Dati delle Amministrazioni Pubbliche (BDAP)
dei bilanci di previsione 2020/2021 — 2021/2023 - 2022/2024- 2023/2025 —
2024/2026 e che provvedera alla trasmissione alla BDAP del bilancio di previsione 2025-

2027 entro i termini previsti dalla normativa ;

« ha provveduto alla trasmissione alla Banca Dati delle Amministrazioni Pubbliche (BDAP)



dei bilanci consuntivi 2019 — 2020 — 2021 — 2022-2023;

o evidenzia una spesa del personale come risultante dall'ultimo conto consuntivo
approvato e riferito all'esercizio finanziario 2023 inferiore a quella del 2008 in
applicazione dell'art. 1, comma 562, L. 296/2006;

 haattivato la piattaforma telematica per la certificazione dei crediti;

atteso che
la spesa derivante dall'attuazione del piano in argomento trova copertura finanziaria nel bilancio di

previsione 2025-2027;

rilevato che con il presente atto:
sono previste assunzioni a tempo indeterminato nel rispetto dei vincoli assunzionali sopra citati come
si evince dalle tabelle del punto in oggetto;
visti

i pareri favorevoli di regolarita tecnica e contabile, espressi rispettivamente dai Dirigenti competenti, ai

sensi degli articoli 49 - 1° comma - e 147 bis del D.Lgs. n. 267/2000;

per tutto quanto sopra espresso, ai sensi dellart. 19, comma 8 della L. 448/2001, a seguito
dell'istruttoria svolta;
accerta
che il piano dei fabbisogni di personale per il triennio 2025/2027 consente di rispettare:
v le disposizioni di cui all'art. 33, comma 2 del D.L. 34/2019 e s.m.i,;
v il limite di spesa cui all'art. 1, comma 562 della Legge n. 296/2006;
v" il limite di spesa cui all'art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010;
assevera
il mantenimento dell'equilibrio pluriennale di bilancio 2025 - 2027 del Comune di Premilcuore a seguito
dell'adozione del P..A.0 2025-2027 di cui alla proposta esaminata;
esprime
parere favorevole alla proposta di deliberazione di Giunta comunale n. 14 del 31/03/2025, avente ad
oggetto ” PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA' E ORGANIZZAZIONE (PIAO) PER IL TRIENNIO 2025-2027-
ANNO 2025 APPROVAZIONE",



Data 14/03/2025

b Bettgh






