PARERE DELL’ORGANQO DI RE
SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI DI BILANCIO
E

ASSESTAMENTO GENERALE



REVISORE UNICO COMUNE DI PREMILCUORE

Verbale i 9 del 23/07/2013

Oggetio: Parere su salvaguardia degli equilibri di bilancioc € assestamento generale

PREMESS

In daia 07/02/2018 il Consiglic Comunale con delibera n. 11 ha approvato il bilancio di previsione
2018-2021 (cfr verbale n. 1 prot 872/2019).

In data 30/04/2019 il Congiglio Comunale, con deiibera n. 19, ha approvato il rendiconto 2018 {(cir
verbale n. 4 dsl 05/04/2019 acciarato al prot. 1638), determinando un risuitato di amministrazione

di euro 413.548,98 cosi compgosto:

fondi accantonatl per euro 146.822,62;
fondi vincolati per eurc 135.189,02;
fondi destinati agli investment! per eure 7.81;
fondi disponibili per euro 131.429,83. .

Dopeo I'approvazione del bilancio di previsione il Consiglio Comunale ha approvaio le seguenti
variazioni di bilancio:
delibera c.c. n. 36 del 03/07/20°8 cfr verbale n.7 dei 01/07/201¢ acclarate al prot. 2277 con la

_. , 7

quale si € applicato 'avanzo di amministrazicne accantonato per € 5.757,42).

La Giunta ha aitres! effettuato le seguenti variazioni di sua competenza ai sensi dell'art. 175 TUEL:
comma S pis iettera d) variazioni dotazione di cassa

Delibera n® 27 del 03/04/2019

Sinora risulta apolicata, nel rispetto ai quanic previsio dall’art. 187 del Tuel, unza quota di avanze di

1

amminisirazione pnari a 5.797,42 cos! composia:

fondi accantonati © per euro 5.797,42 (per indennita di fine rmandato deiSindaco e relativa IRAP)

In data 19/07/2018 e siata sottoposta al Reviscre Unico, per la successiva presentazicne al
Coneiglic Comunale, nella prima seduta utlie, la proposta di delibarazione ¢ Iz documentazione
necessaria all'esame dell'argomento di cui all'oggetio

Parere dell Organo di Revisions su salvaguardia e assesiamento



h‘[} NORMATIVA DI RIFERIMENTO

L'articolo 193 det TUEL prevedes che

1. Gii enti focali rispetiano durante la gestione e nelie variazioni di bilancio il pareggic finaiziaro e
tutti gli equilibri stabiliti in bilancio per la copertura delle spese correnti e per il finanziamento degii
investimenti, secondo le norme contabili recate dal presente testo unico, con particolare riferimento
agli equilibri di competenza e di cassa di cui sil'art. 162, comma 8.

2. Con periodicita sisbilita dal regolamento di contabilita dell'ente locale, e comunque almeno una
volia entro il 31 luglio di ciascun anno, l'crgano consiliare provvede con delibera a dare atto del
permarnere degll equilibii generaii di bilancio o, in casc @i accertamenio negativo ad adottare,
contestualments:

a) le misure necessarie a ripristinare il pareggio qualora | dali della gestione finanziaria faccianc
prevedere un disavanzo, di gestioche o di amministrazione, psr squilibrio della gestione di
competenza, di cassa ovvero della gestione dei residui;

b) 1 provvedimenti per il ripiano degli eventuali debiti di cui all'art. 194;

¢) le iniziative necessarie ad adeguare il fondo crediti di dubbia esigibilita' accantonato nel risuliato
ai amnunistrazione in caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei residui’.

La deliberazione é allegata al rendiconto dell'esercizio refativo.

3. Al fini del comma 2, fermo restando quanto stabilito dall'art. 194, comma 2, possono essere
utilizzate per I'annc in corso e per i due successivi le possibili economie di spesa & tuite e entrate,
ad eccezione di quelle provenienti dall'assunzione di prestiti e di quelle con specifico vincolo di
destinazione, nonché i provenli derivanti da alienazicne di beni patrimeniaii disponibili e da altre
entrate in c/capitale con riferimento a squilibii di paite capitale. Ove non possa provvedersi con le
medelita sopra indicate & possibile impiegare la quota libera del risultato di amministrazione. Per il

ris
ripristino degli equilibri di bilancio e in deroga all'art. i, comma 169, della legge 27 dicembie 2006,

n. 256, ['ente puo modificare le tariife € le aliquote relative ai tributi di propria competenza entro ia

data di cuf al comma 2.

4. La mancata adozione, da parte dell'ente, dei provvedimenti di riequilibric previsti dal presenie
articolo € equiparata ad ogni effetio alla mancata approvazione de! bilancio di previsione di cui

all‘articolo 141, con applicazione della procedura prevista dal comma 2 del medesimo ariicolo.”

L'articoic 175 comma 8 del TUEL prevede che “mediante la variazione di assestamento generale,

deliberara dall'organo consiliare dell'ente entro if 31 luglio di ciascun anno, si aitua la veriiica

—

generale di tutte le voci di enirata e di uscita, compreso il fondo di riserva ed i! fondo di cassa al

fine di assicurare il mantenimento del pareggio di bilancio”.
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Rilevato che il regolamento di contabiiita dellente non ha previsto una diversa periodicita per la

saivaguardia degli equilibri di bilancio rispetto al termine del 31 luglio.

Al fine di monitorare I'andamento completo della gestione mantenendo I'equilibric economico
finanziario, gli enti locali devono attestare:

» il rispetio del principic del pareggio di bilancic;

» |l rispetto di tutti gli equilibri cui il bilancio & sottoposto

= |3 congruita deila quantificazione de! fondo creaiti di dubbia esigibilita rispetto sia zlla

normaiiva vigente sia all'andamento delle entraie soggette a svalutazione;
= la congruita del fondo rischi passivita potenziali e dellaccanionamento per perdite di
organismi partecipati.

Mel caso di accertamento negativo, gli enti devono adotiare contestualmente:

& misure necassarie al ripristino del pareggio, qualora i dati della gestione finanziaria
facciano prevedere un disavanzo, di gestione o di amministrezione, per squilibrio della
gestione di competenza, della gestione dei residui ed anche deila gesiione di cassa:

= i provvedimenti di ripiano di eventuali debiti Tuori bilancio di cui allart. 194 del TUEL:

= ladeguamentc del fondo crediti di dubbia esigibilitd accantonzio nel risultato di
afmministrazione, nel caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei residui, o iscritio nel

bilancic di previsione, in relazicne a eventuali variazion! di bilancio che si rendessero

= le misure per integrare il fondo rischi passivita potenziali € 'accantonamento per perdite ai
organismi partecipati.
L'cperazione di ricognizione sottoposta ail'analisi del Consiglio Comunale ha pertanto una triplice
finalitz:
= \Verificare, prendendo in considerazione ogni aspetlc della gestione finanziaria, il

permanere degli equilibri generali di bilancic

L

Intervenire, qualora gli equilibri di bilancio siano intaccati, deliberando le misure idonee a
ripristinare la situazione di pareggio;
*  Monitorare, tramite i'analisi della situazione contabile atiuale, lo stato di attuazione dei

programmi generali intrapresi dall'Ente.
(in caso di applicazicne dell’avanzo richiamare)
L'articoio 187, comma 2 dei D.Lgs. 267/2000 disponie “1. Il risultato d'amministrazione & distinto in
fondi liberi, fondi vincolati, fondi destinati agli investimenti e fondi accantona

quota libera dell'avanzo di amminisirazione dell'esercizio precedents, accertato ai sensi
defllart. 186 e quantificato ai sensi del comma 1, pud essere ufilizzato con provvedimerite di
variazione al bilancio, per le finalita di seguito indicate

a) perla copertura ai depiti fuori bilancio:
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b) per i provvedimenti necessari per ia salvaguardia deqgii equilibri ¢i bilancio di cui
allart 183 ove non pessa provvedersi con mezzi ordinari;
c) per il finanziamento di spese dinvestimenic

d) per i finanziamenio delle spese correnti a carattare iion permanente:

o

&) perlestinzione anticipata def prestiti,
3 bis L'avanzo di amministrazione non vincelato non puo essere utilizzato nel caso in cui 'enite si
trovi in una delle situazioni previste dagii artt. 195 e 222, fatto salvo I'utilizzo o per provvedimenti di

riequilibrio di cui all'ari. 193"

ﬁ|l B AMAL!S! DELLA DOCUMENTAZIONE

Il Revisore Unico, procede all'esame della documentazione relativa alla salvaguardia degii equilibri
di bilancio, effettuaia dallEnte, come indicato anche cal principio della programmiazione sllegato
4/1 al D.Lgs. 118/2011, punte 4.2 lettera g);
Il Revisore Unice prende atio che il Responsabile del Servizio Finanziario, con nota prot. 3099 dei
24/06/2018 indirizzata a tutti | responsabili di servizio e con nota prot. n 3101 del 24/06/2019
indirizzata all'Unione dei Comuni della Romagna Forlivese, ha richiesto seguenti informazioni:

= lesistenza di eventuali debiti fuori bilancio;

= lesistenza di aati, fatti o situazioni che possano far prevedere |ipotesi di un disavanzo, di

gestione o di amministrazione, per squilioric della gestione di competen
* la segnalazione di eventuali nuove e sopravvenuts esigenze e di Jt_o,...m.:jm@u_o: risorse
che determinino la necessita di apportare variazioni al bilancio di previsione 2019/2021.
Dagli afti edo dell'cperazione emerge che non sono stati segnalati debiti fuori bilancio da
riplanare € non si profilano variazioni sostanziali nella consistenza dei residui attivi & passivi,
spetto alle determinazioni effettuate all'atto dell’approvazione del rendiconto.
| Responsabili dei Servizi, in sede di analisi generaie degli stanziamenti di bilancio, non nanno
segnaiato l'esistenza di sitazioni che possono generare squilicrio nella gestione dei residui

menire hanno segnalato la necessita di appertare variazioni al biiancio di previsione 2015/2021 per
adeguarlo a nuove esigenze intervenute e in considerazione delle nuove tarifie TAR| e del ruovo
PEF di cui alla delibera consiliare n. 14 del 28/03/2019,
In riferimento al Fondo Crediti Dubbia Esigibilita, 'Ente non si & awalsc dalla mmoc:w,u_wc_m__m

Legge di Bilancio 2019 (n. 145/2018) commi 1015 & seguenti.

o~

Consideratc che a seguito delle variazioni richisste dai Responsabili dei Servizi e riporiate
nel'allegato A) alla delibera di cui alloggstto si & venuia a creare una situazione di squilibric di
parte carrente per € 101.487,70 (di cui € 363,70 a parziale copertura del piano finanziario riferito
alia TARI 2019), al fine della salvaguardia degli equilibri di bilancio & del pareggic di bilancic si

rendono necessari | seguenti interventi:
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utilizzo della quota disponibile dell'avanzo di amministrazione nella misura di € 101.124,00;

- applicazione deli'avanzo vincolato nella misura di € 363,70
Con l'operazicne di assestamento, nel rispetto di quanto previstc dall'art. 187 del Tuel, si intende

nplicare una (ulteriore) quota di avanzo di amministrazione di euro 3.847,97 cosi composta
- Avanzo destinato agli investimenti per € 7.51
- Avanzo lipero (fondi digsponibili) per € 3.840,00

destinata z finanziamento delle maggiori spese in contc capitale per € 3.847,91

in merito alla congruita degli accantonamenti del fonde crediti di dubbia esigibilita nel bilancio di

previsione e nellavanze di amministrazione, 'accantonamento risulta congruc in base alla veritica

)

dell'ancamento deile enirate come da principic contabile 4/
Il Reviscre Unico procede ora al'analisi delle varizazioni di bilancic proposte al Consiglio

Comunale, riepilogate, per titcli, come segue:
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ANNUALITA' 2019 BILANCIO | VARIAZIONI BILANCIO
COMPETENZA ATTUALE +f- ASSESTATC
Fondo pluriennale vincolato per I
spese correnti “ 24.806,20 137.696,20
Fondo pluriennale vincolato per |
spese in conto capitale 112.890,00
Utilizze avanzo di _
(Amministrazicne 5.797,42 105.335,61 111-133 031
I di cui avanzo vincolato “
_::..:NNQS anticipatemente i !
iEntrate correnti di naturo
“ sibutaria, contributiva e
perequativa 661.944,16 |- 22.520,22 | * 639.423,24
Trasferimenti correnti 81.904,97 | 1.721,98 83.626,30
Enirate extratributarie 257.823,82 |- 43.149,00 714.674,32|
Entrate in conto capitale 631.780,02 §- 2.847.91 m‘mq.‘mw\\tm
Entrate da riduzionz di attivita “
jinanziarie | |
Accensione prastiti | :f
Anticipazioni da [stituto
\tesoriere/cassiere ?
|Entrate per conto terzi e partit ,
di giro 282.049,37 NmN.omm»ww
Torale 1.915.502,34 |- €7.795,26 | 1.847.7067.14 |
ile generale delle entrate | 2.058.983,96 37.540,41] 2.096.53 w _.
Disavanzo di omministrozione “ -;
Spese correnti 1.005.905,87 | 42.840,41 | 1.048.746,28
Spese in conto capitale 751.070,02 - 5.300,00 745.770,02]
Spese per incremento di attivita _,
_k._::Dn_E rie =
|Rimborso di prestity 19.970,70 o 19 wwou|o_“
_ hiusura anticipazioni da u
listituto Tesoriere/Cassiere -}
mu jese per conto terzi e partite di J_
lgiro 282.049,37 ! 282.045,37|
| Tctaie genarale delle spese 2.058.995,36 37.540,41| 2.096.536,37)
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— ANNUALITA' 2020 SILANCIO VARIAZIONI BILANCIO
COMPETENZA ATTUALE +/- ASSESTATO
_ | |
Fondo pluriennale vincolato
per spese correnti -
Fondo .o_c:m:‘:mmm vincolato
per spese in conte capitale , -
Utilizzo avanzo di . ; : , , ,« ;
Amministrazions
- di cui avanzo vincolato
utilizzato enticipotamente
Entrate correnti di natura
triburaria, contributiva e
1 perequativa 687.526,15 18.300,00 705.826,16|
2 Trasferimenti correnti ] 45.824,53 - nw.mmﬁm%
3 Entrate extratributarie . 200.322,82 | 6.950,00 207.273,82
4 Entrate il conto capitale 25.652,71 | = | 25.652,71
_ Entrate deo riduzione di aitivita ﬁ
N finanziarie -
5] Accensione prestiti -
Anticipazioni da istituto
7 tesoriere/cassiere |
Entrate per conio terzi e i
9 partite di giro 282.048,37 282.049,37
Totale 1.245.3796,35 25.258,00 | 1,270.626,35
Totzale generzle delle entrate | 1.245.376,58 5.250,00] 1.270.526,59]
Disgvanzo di amministrazione _ R
1 Spese correnti J_ $16.160,69 mﬁl@w
Z Spese in.conto capitale 26.152,71 i 26.152,71
3 Spes2 per incremento di ~ Ju
attivitd finanziarie ! -|
4 Rimborso di prestiti | 1.013,22 21.013,82|
y Chiusurc anticipczioni da
. istituto Tesoriere/Cassiare -_
7 Spese per conto terzi e partite |
di giro 282.049,37 Nmmhoam\ww_
Totzle genersle delie spese 1.245.376,59 - Mkmqo,mwm.wm_
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ANNUALITA' 2021
COMPETENZA

TITOLO

BILANCIO
ATTUALE

VARIAZIONI
+/-

BILANCIO
ASSESTATO

Fondo pluriennale
vincolato per spese
correnti

fondo pluriennale
vincolato per spese in
conte capitale

Utilizzo avanzo di

Amministrazione

-di cul avanzo vincoloto
utilizzato anticipatamente

£ntrate correnti di natura
triputaria, contributive
perequativa

|-

oo
:’J‘n
L
N
o
s
[o)]

o

INJ

Trasferimenti correnti

Is
o]
~J

:{)

[§¥]

(88}

Entrate extratributarie

)
=3
o=
= [
o
n
oo |
(€8]

s

Entrate in conto capitale

Entrate da riduzione di

w1

attivita finanzicrie

(2}

Accensione prestiti

Anticipazioni da istituto
tesoriere/cassiere

o
c

Entrate per conto terzi

pdrtite di gire

282.049,327

282.049,37

Totale

1.212,445,85

H

1.235.446,85

Totale generale delle entrate

1.218.446,83

i

1.215.5446,83

Disavanzo di
amministrazione

1=

Spese correnti

914.785,59

b

Spese in conto capitale

500,00

Spese per incremento ai
a

W

ttivita finanziorie

Rimborso di prestiti

res

[

da

re

Chiusura anticipazioni

istituto Tesorie e

re/Cassi

Spese per conto terzie
partite di giro

D —

282.049,37

Totzle genarale delie

sgese

1.215.446,83
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L2 variazioni sone cosi riassunte:

2019
Minori spese (programmi)
Minore FPV spesa (proegrammi)
1Maaqgiori entraie (tipologie)
IAvanzo di amministrazione 105.335,61

TOTALE POSITIVI 105.335,61
Minori entrate (tipologie) 67.795,20]
Maggiori spese (programimi) 37.540,41
Maggiore FPV spesa (programmi)
TOTALE NEGATIV! 1056.33

[ 2020 "
FPV m:ﬁ ata | _
Minori spese (programmi) |

Mincre m.u< spesa (programmi)
Magaiori entrate (lipologie)
Avanzo di amminisirazione ‘ : o
TOTALE POSITIVH 25.250,00

Minori entrate .,q._co_om_m.v i
Maggior! spese (programmi) 25.250,00
Magaiore FPV spesa (programmi)

TOTALE NEGATIV! 25.250,00
| 7021

FPV enirata

Em:c: spese (programimi)
Minore FPV spesa (programmi)
Maggiori m:ﬁmwo (tipolegie)
'Avanzn di amminisirazicne e
TOTALE POSITIVI

Minori eniraie (tipolcgie)

Magaiori spese (programmi)

Maggiore FPV spesa (programmi)
TOTALE NEGATIVI 0,60

il Revisore unico attesta cne le variazion! proposie sono:
- Atiendibili suila base dell'esigibilita delle entrate previste,
- Congrue sulla base delie spese da impegnare & aella lore esigibilita;
- Coerenti in relazione al CUP e agli cbiettivi di finanza pubblica.

[! Revisore ha verificato che con la variazione apporiata in bilancio gl equilibri richiesti dal comma
© deli’ari. 162 del Tuel sono cosi assicursti:
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BILANCIC D PREVISIONE - Esercizio: 2018
EQUILIERI DI BIiLANCIC

I CCF INANZARIO

o=

Fundo di cassa

i rata perspese canent
SA) Retlipet0 aisavanza Ui amministrazione ssercizio precedente () 0.00 .00
B) Eitiste Tial 1.60 b I
O Gl e Estinizicns snticlipata o prost . 0,50 0,00 0,00
©) Eniiate Titc!o 4.02.65 - Contnbuti s d nente sestingil 2l rimboiss dei prestii da L . .
= I 937,725,686 9G6Z.824,51 ©37.337,52

nistraziuni pubkliche
CO - Spase cotiefl e 009 ouaf 0,60
sisvineolalo

r r
(+) 2,00] 00U
eI 1,048,746 28, 941.410,65(
I 0,6 ool
I 12:506,50[ a7.43175)
T 0.00 0,00
€] 18,870,70] 21,073,221 22.1i1,93
vl 0,60 4,00
i -i65.455,12] 500,00 500,00

X ARTICOLO 382, COMMA

RENZIALI, PER ECCEZIONI BREVISTE DA NORME Ui L =GGR DA PRINCIP|I CONTABIL
£ 3G} SULL'ORDINAMENTO DECLI ENTI LGCALL

zzo avenza di o 6] g
F 6,00[ ol ool
= 0,00 0,03

o.uo
Znirate o parte ¢ o aspese dinvestimentu In base a specilishe h

1oni di legye 0 do ipi ccticaoili (= 0,00 0,00] U, 0|

) Snbimie dae iz tiiste a estinziang anlicipata gel prestll (r) 0,00 a,
I = 1.106,00] 590,00] 500,00,

O=G~irl-Lvy M

_
BILANCIO DI PREVISIONE - Esercizio: 2018
EQUILIBRI DI BILANCIO

(shrazione per spese westiined *) £,00] 0,00
0 di entrata per spesein corlocapitde () 112.880,00] 0,60 0,00
~2.00-€.00 () 627.632,11 0,00}
) Eatrate Tilolo 40208 - Contnouli syli investimenti dietlamenie
(5] 000 0,001 .00
) 06,60 - 0,68
£.02 pei Riscossionl @ ) @00 0,00 0,09
) 6,00 0,00 0.00)
(6] 0,00) 0,08
(+) 0,00 .0V
) 0,604 0,
| conto capitale & 745770,02 500,20
ai o fanco pluteriale wncoiaic O spesa ' 2,00 ’ o0 g A )
3.01 pet Acguisizien Qi attidia finanz @ T 0,00! 5,00
() 0,00 0,00 3,00)
[IBRIO Ui PARTE CAPITALE
Zobs G RCIS1SLTHALYHE
1.400,00 500,69| £00,00)
(+) 0,00) 2,05 ;0|
) €, 60l 0,00
“) 0,00 €,c|
(5} 0,00l
5 - | 0,004
.04 gar Al £l (- 0,00 0,64)
ILIBRIO HINALE W=0h2+ S1e825 1 X4 X2Y 6,1i0) 0,50] 0,00
Colla coperurs deghl Invesiment plunanna ™
1= gm0 - S 1:400.00] © 500,00 500,49]
ditste o ar {azine pet | inanzSMento o spese Conent () ] T 07 255,02
Eauilibrie 4i parie conente ai fini della coperlura degil invesimenti pitidan. | 160185, 12] 510,00
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