COMUNE DI PREMILCUORE

Prov. di Forli-Cesena

Copia

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA MUNICIPALE

Numero: 87 Data: 28/12/2022

OGGETTO: PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA' E ORGANIZZAZIONE (PIAO) PER IL
TRIENNIO 2022-2024. APPROVAZIONE

Il giorno 28/12/2022 alle ore 19:30, nella Sala delle Adunanze del Comune, si & riunita la-Giunta
Municipale.

Risultano presenti i seguenti Assessori:

Presente
D.SSA URSULA VALMORI Presidente S
SAURO BARUFFI Assessore S
GABRIELE CONTI Assessore S

Assume la presidenza il Sindaco D.SSA URSULA VALMORI
Assiste la D.SSA GIULIA BOSI - VICE SEGRETARIO COMUNALE

Constatata la regolarita della seduta, il Presidente invita la Giunta Municipale a deliberare
sull’oggetto all’ordine del giorno sopraindicato.



LA GIUNTA COMUNALE

Richiamate:

- la deliberazione di Consiglio Comunale nr. 11 del 08/04/2022, esecutiva, con la quale & stato
approvato il bilancio di previsione 2022/ 2024 e relativi allegati”;

— la deliberazione di Giunta Comunale nr. 16 del 24/03/2022, esecutiva ai sensi di legge, con la
quale & stato approvato il Documento Unico di Programmazione (DUP) definitivo — relativo al
periodo 2022-20247;

- la deliberazione di Consiglio Comunale n.39 del 29/11/2022, esecutiva, ad oggetto “Variazioni al

bilancio di previsione 2022-2024”;

Visto il D.L. n. 80/2021, convertito con modificazioni nella Legge n. 113/2021, il quale, all’art. 6,
comma 1, prevede che entro il 31 gennaio di ciascun anno le pubbliche amministrazioni, di cui
all'articolo 1, comma 2, del D. Lgs. nr. 165/2001, con pit di cinquanta dipendenti, adottino il Piano
integrato di attivitd e organizzazione” (P.LA.O.), di durata triennale, nel rispetto delle vigenti

discipline di settore e, in particolare, del D. Lgs. nr. 150/2009 e della L. nr. 190/2012;

Preso atto che Il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione viene redatto nel rispetto del quadro
normativo di riferimento relativo alla Performance (decreto legislativo n. 150 del 2009 e le Linee
Guida emanate dal Dipartimento della Funzione Pubblica) ai Rischi corruttivi e trasparenza (Piano
nazionale anticorruzione (PNA) e negli atti di regolazione generali adottati dall’ANAC ai sensi
della legge n. 190 del 2012 e del decreto legislativo n. 33 del 2013) e di tutte le ulteriori specifiche
normative di riferimento delle altre materie, dallo stesso assorbite, nonché sulla base del “Piano
tipo”, di cui al Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 24 giugno 2022,

concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione;

Dato atto che in fase di prima applicazione, ai sensi dell’art. 6, comma 6-bis, del DL n. 80/2021,
convertito in Legge n. 113/2021, come introdotto dall’art. 1, comma 12, del DL n. 228/2021,
convertito in Legge n. 15/2022 e successivamente modificato dall’art. 7, comma 1, del DL n.

36/2022, convertito in Legge n. 79/2022, il PIAO doveva essere adottato entro il 30 giugno 2022;

Visto che in data 30 giugno 2022 sulla Gazzetta Ufficiale Serie Generale n. 151, & stato pubblicato
il Decreto del Presidente della Repubblica n. 81, recante “Regolamento recante individuazione degli
adempimenti relativi ai Piani assorbiti dal Piano integrato di attivitd e organizzazione”, di cui
all’articolo 6, comma 5, del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla

legge 6 agosto 2021, n. 113;



Preso atto che ¢ stato pubblicato, sul sito dello stesso Ministero, il Decreto del Ministro per la
Pubblica Amministrazione concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione di cui all’art. 6, comma 6 del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con

modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n. 113;

Dato atto che le Amministrazioni con meno di cinquanta dipendenti, tra le quali rientra anche il
Comune di Premilcuore, procedono esclusivamente alle attivita di cui all’art. 6 Decreto del Ministro
per la Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022 concernente la definizione del contenuto del
Piano Integrato di Attivitd e Organizzazione e sono tenute alla predisposizione del Piano
limitatamente agli adempimenti contenuti nell’art. 3, comma 1, lettera ¢) n. 3 e nell’art. 4, comma 1,
lettere a), b), ¢) n. 2 del Decreto del Ministro della Pubblica Amministrazione 30 giugno 2022 n.
132;

Tenuto conto che il PIAO deve essere adottato annualmente entro il 31 gennaio o, comunque, entro
1 30 giorni successivi all’approvazione del bilancio di previsione, qualora il termine ordinario di
approvazione dei bilanci sia differito per norme di legge;

Preso atto che, in sede di prima applicazione, il PIAO per I’anno 2022 deve essere approvato entro
120 giorni dal termine di approvazione dei bilanci di previsione che, nel corrente anno, & stato
differito da ultimo al 31 agosto 2022 e, pertanto, il termine di approvazione & fissato al 31 dicembre

2022;

Visto che I’organo competente all’approvazione del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione &

la Giunta Comunale;

Considerato che il PIAO, redatto in forma semplificata per i Comuni con un numero di dipendenti

inferiore a 50, si compone delle seguenti Sezioni:
SEZIONE 1 - Scheda anagrafica dell’ Amministrazione;
SEZIONE 2 — Valore pubblico, performance e anticorruzione
Sottosezione 2.2 — programmazione e performance;
Sottosezione 2.3 — Rischi corruttivi e trasparenza;
SEZIONE 3 — Organizzazione e Capitale Umano
Sottosezione 3.1 — Programmazione struttura operativa;
Sottosezione 3.2 — Organizzazione del lavoro agile;

Sottosezione 3.3 — Piano triennale dei fabbisogni di personale;



SEZIONE 4 — Monitoraggio;

Ritenuto necessario e¢ opportuno provvedere ad approvare il Piano Integrato di Attivita e
Organizzazione 2022/2024 del Comune di Premilcuore, allegato al presente atto per costituirne
parte integrante e sostanziale;

Atteso che il presente provvedimento deve essere pubblicato nella Sezione Amministrazione
Trasparente del sito internet istituzionale del Comune ed inviato al Dipartimento della Funzione
Pubblica della Presidenza del Consiglio dei Ministri;

Acquisito il parere favorevole del responsabile del Settore Amministrativo in ordine alla regolarita

tecnica ed amministrativa ai sensi dell’art.49, comma 1, del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i;

Acquisito il parere favorevole del responsabile del Settore Economico Finanziario in ordine alla

regolarita contabile ai sensi dell’art.49, comma 1, del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i;

Con VOTI unanimi e favorevoli, espressi in forma palese;

DELIBERA
per le motivazioni espresse in premessa e che qui si intendono integralmente richiamate:

1. di approvare il Piano integrato di Attivita e Organizzazione (P.I.A.O.), che viene allegato al

presente provvedimento, per costituirne parte integrante e sostanziale;

2. di rinviare a successivi provvedimenti eventuali integrazioni o modifiche che dovessero rendersi

necessarie ai sensi dei commi 5 e 6 dell’art. 6 del D.L. 80/2021;

3. di dare mandato agli uffici competenti di sovraintendere alla pubblicazione del Piano integrato di
attivita e organizzazione nella Sezione Amministrazione Trasparente del sito Internet istituzionale
del Comune e all’invio al Dipartimento della Funzione Pubblica della Presidenza del Consiglio dei

Ministri e alle successive attivita di monitoraggio;

4. di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma
4, del Decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e dunque efficace dal momento della sua adozione,

stante l'urgenza di provvedere in merito.



COMUNE DI PREMILCUORE

Provincia di Forli — Cesena

Piano Integrato di Attivita e Organizzazione

P.1.A.O. 2022-2024

Approvato con delibera di Giunta Comunale n.87 del 28/12/2022
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PREMESSA

[1 legislatore ha introdotto novita nel sistema dell'anticorruzione e trasparenza con il D.L. 9 giugno
2021 n. 80 recante “Misure urgenti per il rafforzamento della capacita amministrativa delle
pubbliche amministrazioni funzionale all'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza
(PNRR) e per l'efficienza della giustizia™.

L'introduzione del Piano Integrato di attivitd e organizzazione (PIAQ), in cui la prevenzione della
corruzione ¢ della trasparenza ¢ parte integrante, ha portato ad un documento di programmazione
unitario assieme ad altri strumenti di programmazione.

Per il Comune di Premilcuore, Ente con meno di 50 dipendenti, & previsto un PIAO in forma
semplificata secondo le disposizioni previste dal D.M. del 24 giugno 2022.

[l Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO), ha come obiettivo quello di “assicurare la
qualita e la trasparenza dell'attivita amministrativa e migliorare la qualita dei servizi ai cittadini e
alle imprese e procedere alla costante e progressiva semplificazione e reingegnerizzazione dei pro-
cessi anche in materia di diritto di accesso”.

Le finalita del PIAO sono:
- consentire un maggior coordinamento dell’attivitd programmatoria delle pubbliche amministrazioni

e una sua semplificazione;
- assicurare una migliore qualita e trasparenza dell’attivitd amministrativa e dei servizi ai cittadini ¢

alle imprese.

In esso, gli obiettivi, le azioni ¢ le attivita dell’Ente sono ricondotti alle finalita istituzionali e alla
mission pubblica complessiva di soddisfacimento dei bisogni della collettivita e dei territori.

Si tratta quindi di uno strumento dotato, da un lato, di rilevante valenza strategica e, dall’altro, di un
forte valore comunicativo, attraverso il quale I’Ente pubblico comunica alla collettivita gli obiettivi e
le azioni mediante le quali vengono esercitate le funzioni pubbliche e i risultati che si vogliono otte-
nere rispetto alle esigenze di valore pubblico da soddistare.

Per il 2022 il documento ha necessariamente un carattere sperimentale: nel corso del corrente anno
proseguira il percorso di integrazione in vista dell’adozione del PIAO 2023-2025.

Riferimenti normativi

L art. 6. commi da | a 4, del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in
legge 6 agosto 2021, n. 113, ha introdotto nel nostro ordinamento il Piano Integrato di attivita e or-
ganizzazione (PIAO), che assorbe una serie di piani e programmi gia previsti dalla normativa - in
particolare: il Piano esecutivo di gestione 2022-2024 comprensivo del Piano degli obiettivi e del Pia-
no delle Perfomance, il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza, ¢
il Piano triennale di fabbisogno del personale 2022-2024. quale misura di semplificazione e ottimiz-
zazione della programmazione pubblica nell’ambito del processo di rafforzamento della capacita
amministrativa delle PP.AA. funzionale all’attuazione del PNRR.

Il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione viene redatto nel rispetto del quadro normativo di ri-
ferimento relativo alla Performance (decreto legislativo n. 150 del 2009 e le Linee Guida emanate
dal Dipartimento della Funzione Pubblica) ai Rischi corruttivi e trasparenza (Piano nazionale anti-
corruzione (PNA) e negli atti di regolazione generali adottati dall’ANAC ai sensi della legge n. 190
del 2012 e del decreto legislativo n. 33 del 2013) e di tutte le ulteriori specifiche normative di riferi-
mento delle altre materie, dallo stesso assorbite, nonché sulla base del “Piano tipo™, di cui al Decreto
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del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 24 giugno 2022, concernente la definizione del
contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione.

In fase di prima applicazione, ai sensi dell’art. 6, comma 6-bis, del DL n. 80/2021, convertito in Leg-
ge n. 113/2021, come introdotto dall’art. 1,comma 12, del DL n. 228/2021, convertito in Legge n.
15/2022 e successivamente modificato dall’art. 7, comma 1, del DL n. 36/2022, convertito in Legge
n. 79/2022, il PIAO doveva essere adottato entro il 30 giugno 2022. (deliberazione di Giunta Comu-
nale n. 51 del 28/06/2022).

Al sensi dell’art. 8, comma 3, del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione 30 giugno
2022, il termine del 31 gennaio ¢ differito di 120 giorni successivi a quello di approvazione del bi-
lancio di previsione.

A regime ai sensi dell’art. 6, comma 4, del DL n. 80/2021, convertito in Legge n. 113/2021 ¢
dell’art. 7, comma 1, del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione, il PIAO deve essere
adottato entro il 31 gennaio e aggiornato, a scorrimento, annualmente.

Ai sensi dell’art. 8, comma 2 del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione 24 giugno
2022, in ogni caso di differimento del termine previsto a legislazione vigente per |'approvazione dei
bilanci di previsione, il termine del 31 gennaio di ogni anno, & differito di trenta giorni successivi a
quello di approvazione dei bilanci.

In data 30 giugno 2022:

- sulla Gazzetta Ufficiale Serie Generale n. 151, & stato pubblicato il Decreto del Presidente della Re-
pubblica n. 81, recante “Regolamento recante individuazione degli adempimenti relativi ai Piani as-
sorbiti dal Piano integrato di attivita e organizzazione”, di cui all’articolo 6, comma 5, del decreto-
legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito. con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n. 113;

- ¢ stato pubblicato, sul sito dello stesso Ministero, il Decreto del Ministro per la Pubblica Ammini-
strazione concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivitd e Organizzazione
di cui all’art. 6, comma 6 del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in
legge 6 agosto 2021, n. 113;

- il Dipartimento della Funzione Pubblica, ha provveduto a rendere accessibile la piattaforma
(https://piao.dfp.gov.it) che permettera di effettuare la trasmissione dei PIAO di tutte le Amministra-
zioni tenute all'adempimento, ai sensi dell'art. 6, comma 4 del DL n. 80/2021, convertito con modifi-
cazioni in Legge n. 113/2021.

Le amministrazioni con meno di 50 dipendenti sono tenute, altresi, alla predisposizione del Piano in-
tegrato di attivita e organizzazione limitatamente agli adempimenti contenuti nell'art. 3, comma 1,
lettera c) n. 3 e nell’articolo 4, comma I, lettere a), b) e ¢), n. 2 del Decreto del Ministro della Pub-
blica Amministrazione 30 giugno 2022 n. 132;

Le pubbliche amministrazioni con meno di 50 dipendenti procedono esclusivamente alle attivita di
cui all’art. 6 Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 30 giugno 2022 concernente
la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione.

Sulla base del quadro normativo di riferimento e in una visione di transizione dall’attuale alla nuova
programmazione. il Piano Integrato di Attivitda e Organizzazione 2022-2024, ha quindi il compito
principale di fornire una visione d’insieme sui principali strumenti di programmazione operativa ¢
sullo stato di salute dell’Ente al fine di coordinare le diverse azioni contenute nei singoli Piani.

Al sensi dell'art. 7 del D.M. 24 giugno 2022, il PIAO ¢ predisposto esclusivamente in formato digi-
tale, viene adottato entro il 31 gennaio di ogni anno, ha durata triennale e viene aggiornato annual-
mente entro la predetta data. E' pubblicato sul sito istituzionale del Dipartimento della Funzione Pub-
blica della Presidenza del Consiglio dei Ministri e sul sito istituzionale di ciascuna amministrazione.



Al sensi dell'art. 11 del D.M. 24 giugno 2022 negli enti locali il Piano Integrato di Attivita e Orga-

nizzazione ¢ approvato dalla Giunta.

ARCHITETTURA DEL PIAO

Denominazione Ente/Amministrazione

SEZIONE DI
PROGRAMMAZIONE

DESCRIZIONE SINTETICA DELLE
AZIONI/ATTIVITA
OGGETTO DI PIANIFICAZIONE

Amministrazioni
con piu di 50
dipendenti

Amministrazioni
con meno di 50
dipendenti

1. SCHEDA ANAGRAFICA
DELL’AMMINISTRAZIO-
NE

Da compilarsi con tutti i dati identificativi
dell’amministrazione

SI

SI

2. SEZIONE 2:
VALORE PUBBLICO,
PERFORMANCE E
ANTICORRUZIONE

2.1 Valore pubblico

In questa sottosezione, ["amministrazione
definisce i risultati attesi in termini di obiet-
tivi generali e specifici. programmati in
coerenza con i documenti di programmazio-
ne finanziaria adottati da ciascuna ammini-
strazione. le modalita e le azioni finalizzate,
nel periodo di riferimento, a realizzare la
piena accessibilita, fisica e digitale. alle am-
ministrazioni da parte dei cittadini ultrases-
santacinquenni e dei cittadini con disabilita,
nonché ['elenco delle procedure da sempli-
ficare e reingegnerizzare, secondo le misure
previste dall’Agenda Semplificazione e, per
gli enti interessati dall’Agenda Digitale. se-
condo gli obiettivi di digitalizzazione ivi
previsti.

SI

NO

2.2, Performance

Tale ambito programmatico va predisposto
secondo e logiche di performance manage-
ment, di cui al Capo II del decreto legislati-
vo n. 150 del 2009. Esso & finalizzato, in
particolare, alla programmazione degli
obiettivi e degli indicatori di performance di
efficienza e di efficacia i cui esiti dovranno
essere rendicontati nella relazione di cui
all’articolo 10, comma 1, lettera b). del pre-
detto decreto legislativo.

SI

NO

2.3 Rischi corruttivi e
trasparenza

La sottosezione & predisposta dal Responsa-
bile della prevenzione della corruzione e
della trasparenza (RPCT) sulla base degli
obiettivi strategici in materia di prevenzione
della

corruzione e trasparenza definiti dall’organo
di indirizzo, ai sensi della legge n. 190 del
2012 e che vanno formulati in una logica di
integrazione con quelli specifici program-
mati in modo funzionale alle strategie di
creazione di valore. potrd contenere:

- Valutazione di impatto del contesto ester-
no

- Valutazione di impatto del contesto inter-
no

- Mappatura dei processi

Sl
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- Identificazione e valutazione dei rischi
corruttivi potenziali e concreti

- Progettazione di misure organizzative per
il trattamento del rischio.

- Monitoraggio sull’idoneita e sull’attuazio-
ne delle misure.

- Programmazione dell’attuazione della tra-
sparenza

3. SEZIONE 3:
ORGANIZZAZIONE E
CAPITALE UMANO

3.1 Struttura organizzativa

In questa sezione si presenta il modello or-
ganizzativo adottato dall’ Amministrazione /
Ente:

* prganigramma;

» livelli di responsabilita organizzativa, n. di
fasce per la gradazione delle posizioni diri-
genziali e simili (es. posizioni organizzati-
ve) e Modello di rappresentazione dei profi-
li di ruolo come definiti dalle linee guida di
cui all’articolo 6-ter, comma 1, del decreto-
legislativo 30 marzo 2001, n. 165;

« ampiezza media delle unitd organizzative
in termini di numero di dipendenti in servi-
zio;

= altre eventuali specificita del modello or-
ganizzativo, nonché gli eventuali interventi
¢ le azioni necessarie per assicurare la sua
coerenza rispetto agli obiettivi di valore
pubblico identificati.

SI

St

3.2 Organizzazione del
lavoro agile

In questa sottosezione sono indicati. nonché
in coerenza con i contratti, la strategia e gli
obiettivi legati allo sviluppo di modelli in-
novativi di organizzazione del lavoro, anche
da

remoto (es. lavoro agile e telelavoro).

In particolare, la sezione deve contenere;

~ le condizionalita e 1 fattori abilitanti

- gli obiettivi all’interno dell’amministrazio-
ne, con specifico riferimento ai sistemi di
misurazione della performance;

- i contributi al miglioramento delle perfor-
mance, in termini di efficienza e di efficacia

SI

SI

3.3 Piano triennale dei
fabbisogni di personale

Gli elementi della sottosezione sono:

- Rappresentazione della consistenza di per-
sonale al 31 dicembre dell’anno precedente
- Programmazione strategica delle risorse
umane

- Obiettivi di trasformazione dell’allocazio-
ne delle risorse

- Strategia di copertura del fabbisogno

- Formazione del personale

S1

Sl

4. MONITORAGGIO

In questa sezione dovranno essere indicati
gli strumenti ¢ le modalita di monitoraggio,
incluse le rilevazioni di soddisfazione degli
utenti, delle sezioni precedenti, noncheé i
soggetti responsabili.

Il monitoraggio delle sottosezioni “Valore
pubblico™ e “Performance”, avverra in ogni
caso secondo le modalita stabilite dagli arti-

coli 6 e 10, comma 1. lett. b) del decreto

SI

NO
Sebbene ’allegato
al Decreto del Mi-
nistro per la Pub-
blica Amministra-

zione del 30 giu-
gno 2022 non indi-
chi il monitoraggio
quale sezione ob-
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legislativo n. 150 del 2009 mentre il moni-
toraggio della sezione “Rischi corruttivi e
frasparenza”, secondo le indicazioni di
ANAC.

In relazione alla Sezione “Organizzazione e
capitale umane” il monitoraggio della coe-
renza con gli obiettivi di performance sara
effettuato su base triennale da OIV/Nucleo
di valutazione.

bligatoria per gli
Enti con meno di
50 dipendenti, si
suggerisce di prov-
vedere ad elabora-
re tale sezione,
poiché funzionale
alla chiusura del
ciclo di pianifica-
zione e program-
mazione e
all*avvio del nuo-
vo ciclo annuale,
nonché necessaria
per 'erogazione
degli istituti pre-
mianti e la verifica
del permanere del-
le condizioni di as-
senza di fatti cor-
ruttivi,

modifiche organiz-
zative rilevanti o
ipotesi di disfun-
zioni amministrati-
ve significative,
tali per cui si deb-
ba procedere
all’aggiornamento
anticipato della se-
zione “Rischi cor-
ruttivi e trasparen-

ot

Zza’.




MAPPA APPROVAZIONE DOCUMENTI DI RIFERIMENTO DEL P.LA.O.

DOCUMENTO

ATTO DI APPROVAZIONE

SITO INTERNET

2024, di cui all’art. 10 D.Lgs.
150/2009, che definisce gli obietti-
vi gestionali assegnati ai Responsa-
bili di Area, anche ai fini della va-
lutazione delle performance, e in-
dividuati in funzione della realizza-
zione degli obiettivi strategici ap-
provati con il DUP.

deliberazione di Giunta Comunale
n. 23 del 27/04/2022;

http://

www.comune.premilcuore.fe.it  al
percorso: amministrazione
traspaerente/performance/pianodella
performance e allegato al presente
atto

Piano delle Azioni Positive trien-
nio 2022 — 2024, approvato, anche
per conto del Comune di Premil-
cuore, con deliberazione della
Giunta dell’Unione di Comuni del-
la Romagna Forlivese, n. 3 del
17/01/2022;

deliberazione della Giunta
dell’Unione di Comuni della Ro-
magna Forlivese, n. 3 del
17/01/2022

Da non pubblicare. allegato al pre-
sente atto

Piano Triennale per la Prevenzione
della Corruzione e per la Traspa-
renza Anni 2022-2024

Deliberazione di Giunta comunale
n. 4 del 26/01/2022

http://
www.comune.premilcuore.fe.it

PERCORSO:amministrazione
trasparente-/ disposizioni generali/
piano triennale per la prevenzione
della corruzione ¢ della trasparenza.
e allegato al presente atto

Piano triennale di Fabbisogno di
personale 2022-2023-2024 — e ap-
provazione profilo professionale

Deliberazione di Giunta comunale
n. 50 del 28/06/2022

Da non pubblicare, allegato al pre-
sente atto
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SEZIONE 2 - VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E
ANTICORRUZIONE

2.1 — Sottosezione di programmazione Valore pubblico

Per gli enti locali questa sezione fa riferimento alle previsioni generali contenute nella Sezione
strategica del Documento Unico di Programmazione, consultabile sul sito istituzionale del Comune
di Premilcuore www.comune.premilcuore.fe.it sezione Trasparenza/Atti Generali - anno di
riferimento, come previsto dal DM 24 giugno 2022 art. 3 comma 2.

2.2 - Sottosezione di programmazione Performance

Il Comune di Premilcuore ¢ un Ente con meno di 50 dipendenti per cui non & tenuto alla
compilazione di questa sezione, ma ha comunque provveduto a redigere un Piano esecutivo di
gestione 2022-2024 comprensivo del piano degli obiettivi e del Piano delle Performance per il
triennio 2022/2024 e, in particolare, per I'anno 2022, allo scopo di evidenziare gli obiettivi di
dettaglio che I"’Amministrazione comunale intende perseguire. che costituiscono ['ambito operativo-
gestionale del piano delle performance .

Si veda allegato Piano dettagliato degli obiettivi/Piano della performance (allegato 1)

- il Piano delle Performance 2022-2024, di cui all’art. 10 D.Lgs. 150/2009, che definisce gli obiettivi
gestionali assegnati ai Responsabili di Settore. anche ai fini della valutazione delle performance. e
individuati in funzione della realizzazione degli obiettivi strategici approvati con il DUP, gia appro-
vato con deliberazione di Giunta Comunale n. 23 del 27/04/2022 e ripreso nella prima stesura del
Piano Integrato di Attivita e organizzazione. approvato con deliberazione Giunta Comunale n. 51 del
28/06/2022;

- il Piano delle Azioni Positive triennio 2022 — 2024, approvato, anche per conto del Comune di Pre-
milcuore, con deliberazione della Giunta dell"Unione di Comuni della Romagna Forlivese. n. 3 del
17/01/2022 e con Delibera della Giunta Comunale n. 42 del 15.06.2022.

Si veda allegato Piano delle azioni positive 2022-2024 (allegato 2)
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2.3 — Sottosezione Rischi corruttivi e trasparenza

Ai sensi dell’art. 3, comma 1, lettera c¢) del Decreto del Ministero per la Pubblica Amministrazione
24 giugno 2022, la presente sottosezione di programmazione, & predisposta dal Responsabile della
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, sulla base degli obiettivi strategici in materia de-
finiti dall’organo di indirizzo, ai sensi della legge 6 novembre 2012, n. 190.

Costituiscono elementi essenziali della sottosezione, quelli indicati nel Piano nazionale anticorru-
zione (PNA) e negli atti di regolazione generali adottati dall’ANAC ai sensi della legge 6 novembre
2012 n. 190 del 2012 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 del 2013.

Al fini della redazione del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza si € rite-
nuto opportuno valorizzare il processo di analisi che aveva gia portato all'approvazione del PTPCT
2022-2024 (deliberazione G.C. n. 4/2022), recependone gli Obiettivi Strategici, il sistema di gestio-
ne del rischio corruttivo e le misure per la trasparenza dell'attivitd amministrativa, la mappatura e,
sulla base delle indicazioni fornite dal Presidente ANAC con il comunicato in data 2 maggio, in cui
"per la pianificazione per I’annualita in corso si rammenta di fare riferimento agli “Orientamenti per
la pianificazione Anticorruzione e Trasparenza 2022” approvati dal Consiglio dell’ Autorita in data 2
febbraio 2022 e pubblicati nel portale istituzionale.

Si evidenzia I’utilita del coordinamento tra il PTPCT e gli altri piani integrati nel PIAO, al fine di
“sottolineare la rilevanza dell’integrazione dei sistemi di risk management per la prevenzione della
corruzione con i sistemi di pianificazione, programmazione. valutazione e controllo interno delle
amministrazioni”,

Saranno inoltre tenute in debito conto le esigenze di aggiornamento emerse, nel periodo di attuazio-
ne del PTPCT, nella costante attivita di interlocuzione tra il RPCT e i Responsabili delle strutture
organizzative dell'ente, a conferma di un metodo finalizzato ad implementare il Piano quale stru-
mento di miglioramento dell'azione amministrativa.

Anac ha previsto un'unica programmazione per il triennio per tutti gli enti.

Ai sensi dell’art. 6 del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione del 24 giugno 2022
concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita ¢ Organizzazione, le ammi-
nistrazioni tenute all’adozione del PIAO con meno di 50 dipendenti, procedono alle attivita di cui
all’articolo 3, comma 1, lettera ¢), n. 3). per la mappatura dei processi. limitandosi all’aggiornamen-
to di quella esistente all’entrata in vigore del presente decreto considerando, ai sensi dell’articolo 1,
comma 16, della legge n. 190 del 2012, quali aree a rischio corruttivo, quelle relative a:

a) autorizzazione/concessione;

b) contratti pubblici;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi;

d) concorsi e prove selettive;

e) processi, individuati dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza
(RPCT) e dai responsabili degli uffici, ritenuti di maggiore rilievo per il raggiungimento degli obiet-
tivi di performance a protezione del valore pubblico.

Le amministrazioni e gli enti con meno di 50 dipendenti possono, dopo la prima adozione, confer-
mare per le successive due annualita, lo strumento programmatorio in vigore con apposito atto
dell'organo di indirizzo.



L’aggiornamento nel triennio di vigenza della sottosezione di programmazione “Rischi corruttivi e
trasparenza’ avviene in presenza di fatti corruttivi, modifiche organizzative rilevanti o ipotesi di di-
sfunzioni amministrative significative intercorse ovvero di aggiornamenti o modifiche degli obietti-
vi di performance a protezione del valore pubblico.

Cio avvienc solo se nell'anno precedente non si siano verificate evenienze che richiedono una
revisione della programmazione quali:

- siano emersi fatti corruttivi o ipotesi di disfunzioni amministrative significative;

- siano state introdotte modifiche organizzative rilevanti;

- siano stati modificati gli obiettivi strategici:

- siano state modificate in modo significativo le altre sezioni del PIAO.

Scaduto il triennio di validita il Piano ¢ modificato sulla base delle risultanze dei monitoraggi effet-
tuati nel triennio.

Per quanto riguarda il monitoraggio Anac per le amministrazioni con dipendenti tra 16 € 30, come il
Comune di Premilcuore, prevede che lo stesso sia svolto due volte I'anno, a campione rispetto ai
processi selezionati in base ad un principio di priorita legato ai rischi individuati in sede di
programmazione delle misure. Ogni anno viene esaminato almeno un campione la cui percentuale
Anac raccomanda che non sia inferiore al 50%, salvo deroga motivata.

Si veda allegato PTPCT (allegato 3).



SEZIONE 3 — ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO
3.1 — Sottosezione di programmazione Struttura organizzativa

La struttura organizzativa del Comune di Premilcuore & stata approvata con deliberazione di Giunta Comu-
nale n. 21 del 04/04/2007 , che prevede I'Ente suddiviso in n. 4 Settori:

SETTORE AMMINISTRATIVO

SETTORE ECONOMICO-FINANZIARIO

SETTORE TECNICO E TECNICO MANUTENTIVO
SETTORE DI VIGILANZA **(Funzione trasferita all' UCRF )

MACROSTRUTTURA DEL COMUNE DI PREMILCUORE

CONSIGLIO COMUNALE

SINDACO I
|

SETTORE
AMMPIISTRATIVO P mm—.mncoam| SETTORE VIGILANZA
it ian) MANUTENTIVD o

Seavizio Begreltf - Al [| Servizio Dilanci |
Huduml e
- Persanale e Tribuli
Servizi
demourafici

Servizio scolsticy
- culturals

A ognuno dei settori in cui ¢ suddiviso I'Organigramma del Comune ¢ assegnato un Responsabile di
Posizione organizzativa individuato a seguito di specifica procedura attivata ai sensi di quanto
previsto dall'art. 13 e seguenti del CCNL Funzioni locali del 21 maggio 2018.

Servizio Urbanistica Servizlo vi

Serviz csfern] —
manilenzioni T-

Fanno attualmente eccezione:

CORPO UNICO DI POLIZIA MUNICIPALE: con Delibera consiliare n. 07 del 24/03/2014 e con
deliberazione del Consiglio dell’Unione di Comuni n.8 del 29/03/2014, si conferisce alla citata
Unione la funzione di Polizia Municipale e Polizia Amministrativa locale e si istituisce il Corpo
Unico di Polizia Municipale dell’Unione ai sensi della L.R. 04/12/2003 n.24, cosi come integrata e
modificata dalla L.R. n. 08/2013, formato dagli operatori gia appartenenti ai Corpi/Servizi di P.M.
dei Comuni aderenti alla suddetta convenzione;
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CONVENZIONI PER LA GESTIONE ASSOCIATA

Premesso che in data 18/01/2014 il Comune di Premilcuore ha sottoscritto I’atto di Adesione
all'Unione di Comuni della Romagna Forlivese. L’Unione di Comuni della Romagna Forlivese
costituisce I’evoluzione dell’Unione Montana Acquacheta Romagna Toscana ed € subentrata a titolo
universale, in tutti i rapporti attivi e passivi, nonché nella titolarita dei beni interessati alla soppressa
Comunita Montana dell’Appennino Forlivese.

I"art. 56 dello Statuto dell’Unione al punto 4 dispone che “le convenzioni in essere fra i Comuni
aderenti agli enti associativi montani che hanno dato origine all Unione ed i rapporti finanziari
conseguenti, continuano a rimanere in vigore fino all approvazione delle delibere di conferimento
all’Unione delle relative funzioni o servizi che ridefiniscono le modalita di gestione di ciascuna fun-
zione o servizio gestito in forma associata’;

fra gli atti elencati in detto allegato rientrano anche:

- la convenzione rep. 1295 sottoscritta, nell’ambito della soppressa Comunita Montana Appennino
Forlivese, fra i Comuni di Galeata, Santa Sofia e Premilcuore, ex “Zona Due Valli” ora sub-ambito
“Alto Bidente e Rabbi” per la gestione in forma associata delle funzioni attinenti le attivita produtti-
ve e commerciali, in vigore fino al 31/12/2022 cosi come prorogata con Delibera consiliare n.47 del
27/12/2021.

- Servizio Cultura, Turismo, Sport ¢ Comunicazione Istituzionale — rep.1296, servizio in gestione
associata.

SERVIZI SOCIALI SCUOLA, POLITICHE ABITATIVE

» con DGR n. 2156 del 15 dicembre 2008 & stata costituita I’Azienda Servizi alla Persona San
Vincenzo de’ Paoli , per brevita ASP, con soci i Comuni di Santa Sofia, Galeata, Civitella di
Romagna e Premilcuore,;

* che con medesimo atto é stato altresi approvato lo Statuto dell’ASP San Vincenzo de’ Paoli,
nel testo approvato da tutti gli Enti pubblici aderent,

+ che in data 5 agosto 2008, REP. N. 632, come previsto all’art. 6 dello Statuto, é stata sotto-
scritta dagli Enti pubblici territoriali la Convenzione per la costituzione dell’Asp “Azienda di
Servizi alla Persona San Vincenza de’ Paoli”e rispettivamente con deliberazione consiliare
17 del 23/06/2008 per il Comune di Premilcuore ;

« che in data 4/12/2009 Prot. 388 & stato sottoscritto apposito Contratto di servizio per la
definizione delle modalita dei servizi sociali e socio-sanitari, di erogazione contributi e dei
servizi ed interventi di promozione dei diritti dell'infanzia e dell’adolescenza e politiche abi-
tative tra I'ASP e i Comuni di Santa Sofia, Galeata Premilcuore, Civitella di Romagna il Co-
mune di Forli e ’AUSL di Forli;

* in data 2.8.2013 veniva sottoscritta la nuova convenzione Rep. N. 783 fra i Comuni soci
dell’ASP in esecuzione della deliberazione consiliare del Comune di Premilcuore n. 17 del
31/07/2013 e successiva modifica con delibera consiliare n. 52 del 25/07/2014;

SPORTELLO UNICO ATTIVITA’ PRODUTTIVE (SUAP)
Con delibera di Giunta Unione n. 43 del 27/03/2015 ¢ stata conferita a quest'ultima, mediante costi-
tuzione di un servizio unitario, la funzione Sportello Unico Telematico delle Attivita Produttive

(SUAP):
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Il totale dei dipendenti a tempo indeterminato che compongono la dotazione organica del Comune €.
alla data attuale. pari a complessivi n. 07 dipendenti. cosi suddivisi:

Settore Profilo professionale e Cate- Note
goria di inquadramento

Economico-finanziario (finan-|[struttore Direttivo amministra-|Posto coperto
ziario, economato, personale, tivo/amministrativo  contabile

tributi) Cat.D
Istruttore amm.vo/contabile —|Posto coperto
Cat. C
Amministrativo Funzionario Amministrativo -|Posto coperto
Cat. D
[struttore amm.vo Cat.C Posto coperto
Tecnico-manutentivo Funzionario tecnico - Cat. D Posto coperto

Operaio specializzato- Cat. B |Posto coperto

Operaio- Cat.B Posto coperto

3.2 Sottosezione Organizzazione del lavoro agile

Premessa

La presente sottosezione & dedicata alla strategia di sviluppo organizzativo, mediante il ricorso al
lavoro agile, nel rispetto della disciplina normativa in vigore ¢ delle Linee Guida definite dal
Dipartimento della Funzione Pubblica.

Il lavoro agile € una modalita di esecuzione del rapporto di lavoro subordinato, senza precisi vincoli
di orario o di luogo di lavoro. La prestazione lavorativa viene eseguita in parte all’interno dei locali
dell’Ente e in parte all’esterno, senza una postazione fissa e predefinita. entro 1 limiti di durata
massima dell’orario di lavoro giornaliero e settimanale. Ove necessario per la tipologia di attivita
svolta e/o per assicurare la protezione dei dati trattati, il lavoratore concorda con I'’Amministrazione
i luoghi in cui € possibile svolgere I’attivita. In ogni caso, nella scelta dei luoghi nei quali svolgere
la prestazione lavorativa a distanza, il dipendente ¢ tenuto ad accertare la presenza delle condizioni
minime di tutela della salute e sicurezza del lavoratore nonché la piena operativita della dotazione
informatica e ad adottare tutte le precauzioni e le misure necessarie e idonee a garantire la piu

15




assoluta riservatezza sui dati e sulle informazioni in possesso dell’Ente che vengono trattate dal
lavoratore.

Lo svolgimento della prestazione lavorativa in modalita agile non modifica la natura del rapporto di
lavoro in atto. Il dipendente conserva i medesimi diritti e gli obblighi derivanti dal rapporto di lavoro
in presenza, incluso il diritto a un trattamento economico non inferiore a quello applicato nei con-
fronti dei lavoratori che svolgono le medesime mansioni esclusivamente all’interno dell’ Ammini-
strazione. fatta eccezione per gli istituti contrattuali non compatibili con la modalita di lavoro a di-
stanza.

Al personale in lavoro agile sono garantite le stesse opportunita rispetto alle progressioni di carriera,
alle progressioni economiche, alla incentivazione della performance e alle iniziative formative previ-
ste per tutti i dipendenti che prestano attivita lavorativa in presenza.

L’adesione al lavoro agile & a base consensuale e volontaria ed & consentito a tutti i lavoratori, sia
con rapporto di lavoro a tempo pieno che parziale € con contratto a tempo indeterminato e determi-
nato, che svolgano attivita che possano essere effettuate anche in modalita agile.

In generale, possono essere effettuate in modalita agile tutte le attiviti amministrative, ad esclusione
di quelle che comportino il ricevimento del pubblico o che vengano svolte in turnazione oppure che
comportino I"utilizzo di strumentazioni non utilizzabili da remoto.

L’ Amministrazione comunale favorisce il ricorso al lavoro in modalita agile per i dipendenti che si
trovino in condizioni di fragilita € per i dipendenti con figli minori di anni 14.

[1 lavoro agile viene attivato con accordo individuale, stipulato per iscritto, tra il dipendente e il re-
sponsabile dell’Area presso la quale ¢ collocato il dipendente stesso, al fine di garantire la regolarita
amministrativa e la prova che il dipendente espleta la propria attivitd anche in modalita agile.

L*accordo individuale deve indicare:
- la durata, che pud essere a termine o a tempo indeterminato;

- le modalita di svolgimento dell’attivita in modalita agile e I’indicazione delle giornate di lavoro da
svolgere in sede e di quelle da svolgere a distanza. Salvi casi specifici, da esaminare di volta in vol-
ta, di norma, le giornate lavorative a distanza non possono superare n. 2 giorni a settimana;

- le modalita di recesso che, nell’ipotesi di iniziativa del Comune, deve essere motivato e deve avve-
nire con un termine di trenta giorni;

- indicazione delle fasce di contattabilita (fascia nella quale il lavoratore & contattabile sia telefonica-
mente che via mail o con altre modalita similari) e di inoperabilita (fascia nella quale il lavoratore
non pud erogare alcuna prestazione lavorativa).

La legge delega 7 agosto 2015, n. 124, sulla riorganizzazione della pubblica amministrazione, aveva
individuato specifiche misure per consentire la conciliazione dei tempi di vita e lavoro, tra cui quelle
per |’attuazione del telelavoro e la sperimentazione di nuove modalitd spazio-temporali di svolgi-
mento dell attivita lavorativa.

Tale disposizione gia consentiva alle amministrazioni di individuare modalita alternative al telelavo-
ro € piu adeguate alle esigenze di conciliazione dei tempi di vita e lavoro e al miglioramento della
qualita dei servizi.

La materia del telelavoro e quella del lavoro agile & stata oggetto di specifica attenzione da parte del
Dipartimento della funzione pubblica che, prima ancora della pubblicazione ufficiale della legge n.
81/2017, aveva emanato apposite linee guida nelle suddette materie, in cui venivano illustrati i prin-
cipi fondamentali di tali istituti e formulate rispettive modalita operative da utilizzare come indicato-
ri applicabili alle singole realta.

[’emergenza sanitaria del 2020 e la necessita di limitare i contatti personali hanno determinato la
necessita di limitare il pili possibile la prestazione lavorativa in presenza, ricorrendo anche ad un
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massiccio utilizzo del lavoro agile, seppur in modalita semplificate rispetto a quelle di cui alla legge
n. 81/2017

L’evolversi della situazione epidemiologica, anche per effetto delle misure di contrasto adottate dal-
le amministrazioni pubbliche, ha portato a valutare I'opportunita e la necessita di superare ['utilizzo
del lavoro agile quale strumento di contrasto al fenomeno epidemiologico.

3.3 Sottosezione Piano triennale dei fabbisogni di personale

Premessa

[l Piano triennale di Fabbisogno di personale 2022-2023-2024 — e approvazione profilo
professionale & stato approvato con la deliberazione di Giunta Comunale nr. 50 del 28/06/2022. 1I
Piano ha ricevuto I'asseverazione dall’organo di Revisione del Comune, con verbale n. 11 del
01/06/2022.

Si veda allegato Piano del fabbisogno del personale 2022/2024 (Allegato 4)

SEZIONE 4 - MONITORAGGIO

Il monitoraggio del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO), ai sensi dell’art. 6, comma
3, del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in legge 6 agosto 2021, n.
113, nonché delle disposizioni di cui all’art. 5, del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministra-
zione concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione
(PIAO) sara effettuato:

- secondo le modalita stabilite dagli articoli 6 e 10, comma 1, lett. b) del decreto legislativo 27 otto-
bre 2009, n. 150. per quanto attiene alle sottosezioni “Valore pubblico” e “Performance”;

- secondo le modalita definite dall’ANAC, relativamente alla sottosezione “Rischi corruttivi e tra-
sparenza’’;

- su base triennale dall’Organismo Indipendente di Valutazione della performance (OIV) di cui
all’articolo 14 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 o dal Nucleo di valutazione, ai sensi
dell’articolo 147 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, relativamente alla Sezione “Organiz-
zazione e capitale umano”, con riferimento alla coerenza con gli obiettivi di performance.

In un’ottica di graduale integrazione dei diversi strumenti di pianificazione e programmazione assor-
biti all’interno del PIAO, nonché in considerazione del fatto che la maggior parte di essi, se non tut-
ti, per I’anno 2022, sono stati approvati separatamente secondo la normativa previgente, anche al
fine di mantenere la coerenza dell’attivita di ciascuna amministrazione, si suggerisce, solo per il cor-
rente anno, ed in analogia alle indicazioni che saranno fornite nel paragrafo “4. Modalita e termini
per I’'adozione del PIAO™ di procedere ad un monitoraggio di ciascun Piano provvedendo successi-
vamente ad un coordinamento fra gli stessi, attraverso una deliberazione di integrazione delle stesse.
Tale considerazione in merito al monitoraggio. deriva anche dal fatto che non si dispone di un anno
zero di raffronto da cui sviluppare analisi di impatto e di benchmark e in ragione del limitato perio-
do di validita del presente PIAQ, il quale dovra essere aggiornato (per il triennio 2023-2025) entro il
31 gennaio 2023, o entro i successivi trenta giorni a quello di approvazione del bilancio di previsio-
ne, in caso di differimento del termine per 1’approvazione dei bilanci.

Al fine di realizzare il coordinamento appena proposto, si riporta di seguito un quadro sinottico che
sintetizza i principali strumenti di monitoraggio che la normativa prevede per ciascuna Sezione e
sottosezione di cui st compone il PIAO.
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SEZIONE/SOT-
TOSEZIONE
PIAO

MODALITA®
MONITORAGGIO

NORMATIVA DI
RIFERIMENTO

SCADENZA

2. SEZIONE 2: VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE

2.1 Valore pubblico

/

/

/

2.2 Performance

Monitoraggio periodico, secondo la
cadenza stabilita dal “Sistema di
misurazione e valutazione della per-
formance™

Artt. 6 e 10, D.lgs. n.
150/20021

Periodico

Relazione annuale sulla performan-
ce

Art. 10, co. 1, lett. b) del
D.1gs. n.150/2009)

30 giugno

2.3 Rischi corruttivi e
trasparenza

Monitoraggio periodico secondo le
indicazioni contenute nel PNA

Piano nazionale Anticor-
ruzione

Periodico

Relazione annuale del RPCT, sulla
base del modello adottato
dall’ANAC con comunicato del
Presidente

Art. 1, co. 14, L. n.
90/2012

15 dicembre o altra data sta-
bilita con comunicato del
Presidente dell’ANAC

Attestazione da parte degli
organisimi di valutazione
sull’assolvimento degli obblighi di
trasparenza

Art. 14, co. 4, lett. g) del
D.lgs. n. 150/2009

Di norma primo
semestre dell’anno

3.SEZIONE 3: ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

3.1 Struttura organiz-
zativa

Monitoraggio da parte degli Qrgani-
smi di valutazione comunque deno-
minati, della coerenza dei contenuti
della sezione con gli obiettivi di
performance

Art. 5, co. 2. Decreto Mi-
nistro per la Pubblica
Amministrazione del
30/06/2022

A partire dal 2024

3.2 Organizzazione
del lavoro agile

Monitoraggio da parte degli Organi-
smi di valutazione comunque deno-
minati, della coerenza dei contenuti
della sezione con gli obiettivi di
performance

Art. 5, co. 2, Decreto Mi-
nistro per la Pubblica
Amministrazione del

30/06/2022

A partire dal 2024

Monitoraggio all’interno della Rela-
zione annuale sulla performance

Art. 14, co. 1, L. n.
124/2015

30 giugno

3.3 Piano Triennale
del Fabbisogno di
Personale

Monitoraggio da parte degli Organi-
smi di valutazione comunque deno-
minati, della coerenza dei contenuti
della sezione con gli obiettivi di
performance

Art. 5, co. 2, Decreto
Ministro per la Pubblica
Amministrazione del
30/06/2022

A partire dal 2024

Sempre in materia di monitoraggio, si deve tenere conto delle disposizioni di cui all’art. 6, comma 3,
del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in legge 6 agosto 2021.n. 113
e all’art. 9 del Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione concernente la definizione del

contenuto del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione, le quali stabiliscono che per i Comuni
con meno di 15.000 abitanti, il monitoraggio circa I'attuazione della disciplina sul PIAO e delle per-
formance organizzative potra essere effettuato in forma associata, attraverso I'individuazione di un
ufficio esistente in ambito provinciale o metropolitano, secondo le indicazioni delle Assemblee dei
Sindaci o delle Conferenze metropolitane.




Elenco allegati:

l. Programma gestionale/Piano degli obiettivi/Piano della Performance 2022/2024 e suo
adeguamento; sottosezione 2.2

2. Piano azioni positive 2022-2024; sottosezione 2.2

3. Piano triennale di prevenzione della corruzione 2022-2024; sottosezione 2.3

4. Piano triennale del fabbisogno del personale 2022-2024; sottosezione 3.3
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@ COMUNE DI PREMILCUORE

Prov. di Forli-Cesena

Copia

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA MUNICIPALE

Numero: 23 Data: 27/04/2022

OGGETTO: APPROVAZIONE PIANO ESECUTIVO DI GESTIONE 2022/2024
COMPRENSIVO DEL PIANO DEGLI OBIETTIVI E DEL PIANO DELLE PERFORMANCE -

ART. 169 DEL D.LGS. N. 267/2000.

11 giorno 27/04/2022 alle ore 11:00, nella Sala delle Adunanze del Comune, si € riunita la Giunta
Municipale.

Risultano presenti i seguenti Assessori:

Presente
D.SSA URSULA VALMORI Presidente S
SAURO BARUFFI Assessore S
GABRIELE CONTI Assessore 8

Assume la presidenza il Sindaco D.SSA URSULA VALMORI
Assiste AVV. RITA BENINI - SEGRETARIO COMUNALE

Constatata la regolarita della seduta, il Presidente invita la Giunta Municipale a deliberare
sull’oggetto all’ordine del giorno sopraindicato.



LA GIUNTA COMUNALE

Premesso che:

« con deliberazione della giunta comunale n. 36 del 26/07/2021 & stato approvato lo schema di
Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) del comune di Premilcuore per il triennio 2022-

2024;
« con deliberazione del consiglio comunale n. 31 del 07/10/2021 & stato approvato il Documento

Unico di Programmazione (D.U.P.) 2022/20224 di cui alla deliberazione di G.C. n. 31/2021

soprarichiamata;
« con deliberazione della giunta comunale n. 16 del 24/03/2022 & stato aggiornato ed approvato il

Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2022-2024 definitivo;
= con deliberazione del consiglio comunale n. 10 del 08/04/2022 & stato approvato il Documento

Unico di Programmazione (D.U.P.) 2022-2024 di cui alla deliberazione di G.C. n. 16/2022

soprarichiamata;
« con deliberazione di Consiglio Comunale n. 11 del 08/04/2022 & stato approvato il bilancio di

previsione finanziario 2022-2024;
« con deliberazione della giunta comunale n, 20 del 08/04/2022, & stato approvato il piano delle

risorse finanziarie (P.R.0) 2022 contenente |'assegnazione delle risorse finanziarie ai responsabili
degli uffici e dei servizi;

Visto il comma 3-bis dell'art. 169 del D.Lgs.n. 267/2000 che testualmente recita:” Il PEG é deliberato in
coerenza con il bilancio di previsione e con il documento unico di programmazione. Al PEG é allegato il
prospetto concernente la ripartizione delle tipologie in categorie e dei programmi in macroaggregati,
secondo lo schema di cui all'allegato n. 8 al decreto legisiativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive
modificazioni. Il piano dettagliato degli obiettivi di cui all'art. 108, comma 1, del presente testo unico e il
piano della performance di cui all'art. 10 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, sono unificati

organicamente nel PEG";

Visto, inoltre, I'art.107 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n.267, che ai commi 1 e 2 definisce le
competenze e le attivitd di gestione da attribuire ai responsabili di servizio, mentre al comma 3 stabilisce
per i dirigenti compiti di attuazione degli obiettivi e dei programmi definiti con gli atti di indirizzo adottati

dall'organo politico;

Richiamata la propria deliberazione n. 34 del 29/05/2003 ad oggetto: “Esame ed approvazione manuale
di valutazione delle prestazioni del personale apicale”;

Richiamata la deliberazione della giunta comunale n. 16 del 28/03/2011 con la quale & stato approvato
il regolamento sull'ordinamento degli uffici e dei servizi;

Richiamata, inoltre la deliberazione G.C. n. 31 del 21/06/2017 con la quale veniva confermata la
dotazione organica del personale di cui alla delibera G.C. n. 14 del 23/03/2015;

Rilevato che questo Comune svoige le proprie funzioni ed attivitd attraverso i seguenti Settori
organizzativi, cui risultano preposti i Resp.APO nominati dal Sindaco come segue:

SETTORI RESP.APO ATTO DI NOMINA
SETTORE AMMINISTRATIVO Giulia Bosi Decreto Sindacale n. 1/2022
SETTORE ECONOMICO Giuseppina Guidi Decreto Sindacale n. 3/2022
FINANZIARIO

SETTORE TECNICO Annalisa Casamenti Decreto Sindacale n. 2/2022
Considerato:

che i servizi relativi al nucleo di valutazione, al verde pubblico, all'urbanistica, al personale sono
attualmente gestiti in forma associata attraverso I'Unione di Comuni della Romagna Forlivese;

che i servizi relativi alle attivitd produttive e commercio, cultura, turismo e sport, servizi sociali,
scuola e politiche abitative, contratti, appalti di lavori, servizi e forniture sono attualmente gestiti

tramite I'Unione di Comuni della Romagna Forlivese;
che la gestione dei servizi di polizia municipale, sistema informativo territoriale, sportello unico




attivita produttive e protezione civile & stata conferita all'Unione di Comuni della Romagna Forlivese

di cui alle deliberazioni di CC. n. 5 del 24/03/2014, n. 7 del 24/03/2014 , n. 8 del 24/03/2014 e n. 6
del 24/03/2014;
Visto che I' amministrazione comunale intende assegnare ai responsabili di settore gli obiettivi di
dettaglio da perseguire in modo particolare nell'esercizio 2022 e che rappresentano la naturale
prosecuzione del percorso di realizzazione degli obiettivi strategici fissati dal comune;

Considerato che le risorse finanziarie necessarie per la gestione ed il perseguimento degli obiettivi
fissati sono gia state assegnate ai responsabili degli uffici e dei servizi con deliberazione della giunta

comunale n. 20/2022 e smi;

Ritenuto necessario assegnare obiettivi di dettaglio che costituiscono I’'ambito operativo-gestionale del
piano della performance di cui al D.Lgs. n. 150/2009 in relazione agli obiettivi di sviluppo a
partecipazione congiunta dei diversi settori in coerenza con il bilancio di previsione e con il documento

unico di programmazione;

Ritenuto necessario, inoltre, assegnare ai responsabili degli uffici e dei servizi degli obiettivi di
dettaglio che costituiscono ['ambito operativo-gestionale del piano della performance di cui al D.Lgs. n.
150/2009 composto dall'ambito politico-strategico (programma di mandato e parte strategica del
Documento Unico di Programmazione), dall'ambito economico - finanziario (bilancio di previsione, parte
operativa del Documento Unico di Programmazione, Piano Triennale degli Investimenti) e, come sopra
detto, dall'ambito operativo-gestionale (piano esecutivo di gestione comprendente il piano dettagliato

degli obiettivi);

Visto il vigente regolamento di contabilita;

Acquisiti:

- il parere favorevole dei responsabili dei settori economico-finanziario,tecnico e amministrativo in
ordine alla regolarita tecnica al sensi dell'art. 49 del D.Lgs.n.267/2000;
. il parere favorevole del responsabile del settore economico-finanziario in ordine alla regolarita

contabile, ai sensi dell'art.49, comma 1, del D.lgs.n.267/2000;

CON voti unanimi e favorevoli, espressi in forma palese;

DELIBERA

e Di approvare il Piano della Performance e il Piano degli obiettivi 2022/2024 - Allegato A);

" degli elementi valutativi di cui al sistema di valutazione

e Di determinare per I'anno 2022 il “peso
ella scheda allegata alla presente

degli incaricati di posizione organizzativa, nei termini indicati n
quale parte integrante e sostanziale Allegato B);

e Di mantenere il vigente organigramma dei Settori comunali, cui preporre | Responsabili di
posizione organizzativa (Resp.APO) che verranno confermati/nominati dal Sindaco, ai sensi e con
le modalita di cui agli art. 11 e 15 del Reg-Org.:

SETTORE AMMINISTRATIVO
SETTORE ECONOMICO-FINANZIARIO
SETTORE TECNICO

. Didare atto che le risorse finanziarie necessarie alla gestione e al perseguimento degli obiettivi
di cui al precedente punto 1) sono state assegnate ai responsabili degli uffici con delibera G.C. n.

20/2022 e successive integrazioni;

Di dare atto che gli obiettivi previsti nel piano scaturiscono dagli indirizzi generali del programma
di mandato e dal Documento Unico di Programmazione 2022-2024;

« Di dare atto che gli obiettivi operativi sono riferiti all'anno 2022;



Di dare atto che la giunta comunale procedera ad eventuali variazioni al programma con proprie
deliberazioni, sulla base di apposite propaste di modifica presentate dai responsabili dei settori
competenti, delle quali dovranno essere evidenziati i motivi sottostanti alle richieste;

Di dare atto che gli obiettivi fissati con il presente atto ed assegnati ai responsabili dei diversi
settori comunali, costituiscono le priorita da perseguire per l'utilizzo del fondo per il trattamento
salariale accessorio 2022, salve diverse e/o ulteriori indicazioni da prevedere con appositi,

separati provvedimenti;

Di dare atto, inoltre, che le risorse per il trattamento salariale accessorio dell'anno 2021 possono
essere integrate, ai sensi dell'art. 67, comma 4, del CCNL del 21/05/2019, dell'importo massimo
corrispondente all'1,2% su base annua del monte salari dell'anno 1997, esclusa la quota relativa
alla dirigenza, dando atto che detta somma sara resa effettivamente disponibile solo a seguito
dell'accertamento, da parte del nucleo di valutazione, che dette somme siano effettivamente
destinate al raggiungimento degli specifici obiettivi di produttivita individuati nel presente atto ed

in ulteriori, eventuali, successivi provvedimenti;

« di dare atto che i Responsabili di Settore incaricati per la gestione del PEG 2022, provvedono a:

Verificare |'andamento delle entrate e delle spese, segnalando alla Giunta e al Responsabile del
Servizio finanziario le eventuali variazioni da apportare al bilancio ed al PEG;

Gestire il personale assegnate al Settore, potendo assegnare la gestione di determinati procedi-
menti (o fasi degli stessi), nonché capitoli/budgets di spesa ed entrata;

Tenere monitorati gli obiettivi PEG assegnati, nonché i procedimenti e tutte le attivita ordinarie
dei servizi/uffici assegnati, dovendo redigere in sede di rendicontazione finale un report sulla ge-
stione 2022;

« di prevedere che il PEG non sia sottoposto ad una valutazione intermedia nel corso
2022;

dell’anno

CON voti unanimi e favorevoli, espressi in forma palese;

DELIBERA

di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile ai sensi dell‘art.134, comma 4, del
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e s.m.i.



OBIETTIVO DI SVILUPPO
A PARTECIPAZIONE CONGIUNTA DEI
DIVERSI SETTORI
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SETTORE AMMINISTRATIVO

OBIETTIVI DI SVILUPPO
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SETTORE ECONOMICO-FINANZIARIO

OBIETTIVI DI SVILUPPO
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SETTORE TECNICO

OBIETTIVI DI SVILUPPO
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Allegato B)

SISTEMA DI VALUTAZIONE DEGLI INCARICATI P.O.

PESATURA ELEMENTI VALUTATIVI PER L'ANNO 2022

°PESATURA  [|2° PESATURA |
1° Obiettivi di
Elemento : Vedere Peg
sviluppo
di PP Peso 1°
valutazio PESO elemento
b RISULTATT Vedere Peg COMPLESSIVO
ek 70%
Attivita ordinaria v
Vedere Peg
Vedere Peg
PESO
COMPLESSIVO
40%
TOTALE 100%
2° PROGRAMMAZIONE ED|Peso 40%
Elemento | CAPACITA' INTEGRAZIONE Peso 2°
di ORGANIZZATIVE ORGANIZZAZIONE E elemento
valutazio GESTIONE beELLE | Peso 35%
ne RISORSE UMANE E 30%
FINANZIARIE
ORIENTAMENTO Peso 25%
ALL'UTENTE ED
INNOVAZIONE
TOTALE 100%
TOTALE 100%




PARERI

OGGETTO: APPROVAZIONE PIANO ESECUTIVO DI GESTIONE 2022/2024
COMPRENSIVO DEL PIANO DEGLI OBIETTIVI E DEL PIANO DELLE PERFORMANCE

— ART. 169 DEL D.LGS. N, 267/2000.

SETTORE AMMINISTRATIVO-AFFARI GENERALI

Ai sensi dell'art. 49, comma 1, del T.U.EL. 267/2000, in ordine alla regolarita
tecnica e amministrativa, esprimo PARERE FAVOREVOLE

Data 27.04.2022 Il Responsabile del Servizio
amministrativo-affari generali

&).ssa Giulia Bosi
Ciada ot

SETTORE TECNICO
Ai sensi dell'art. 49, comma 1, del T.U.E.L. 267/2000, in ordine alla regolarita
tecnica e amministrativa, esprimo PARERE FAVOREVOLE

Il Responsabile del Servjzio

W isafJasamen;

SETTORE ECONOMICO FINANZIARIO

Al sensi dell'art. 49, comma 1, del T.U.E.L. 267/2000, in ordine alla regolarita
tecnica e amministrativa, esprimo PARERE FAVOREVOLE

Data 27.04.2022 " Il Responsabile del Servizio ¢

ag. (hpuseppina Fhidi
MW(%WL
ANZIARI

Ai sensi dell'art. 49, comma 1, del T.U.E.L. 267/2000, in ordine alla regolarita
contabile, esprimo PARERE FAVOREVOLE

SETTORE ECONOMICO FI

-

Data 27.04.2022 .- Il Responsabile del Servizio

g Gjyseppina Guidi :
Uil o {{%




Approvato e sottoscritto:
Il Presidente Il Segretario Comunale

F.to D.SSA URSULA VALMORI Fto AVV.RITA BENINI

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Prot.6076

g1 Si certifica che la presente deliberazione viene pubblicata sull’Albo Pretorio On Line del
Comune (www.comune premilcuore.fe.it) per quindici giorni consecutivi a far data dal 28/09/2022 .

Li, 28/09/2022

Il Responsabile Ufficio Segreteria
F.to Giulia Bosi

La presente deliberazione & copia conforme all’originale, per uso amministrativo.

Li, 28/09/2022
Il Responsabile Ufficio Segreteria
(Giulia Bosi)
..;“ (}:«ﬁ(;{’_/ ’%‘-‘af :
§. {
C

e

La presente deliberazione:

£ FE’ stata dichiarata immediatamente eseguibile (ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D. Lgs. n.
267/2000) .

[] E’divenuta esecutiva il giomo , dopo il decimo giomo dalla sua
pubblicazione, (ai sensi dell’art. 134, comma 3, del (D. Lgs. n. 267/2000) .

Li, 28/09/2022

11 Responsabile Ufficio Segreteria

F.to Giulia Bosi
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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA MUNICIPALE

Numero: 42 Data: 15/06/2022

OGGETTO: DELIBERA DELLA GIUNTA DELL'UNIONE N. 3 DEL 17 GENNAIO 2022 AD
OGGETTO: "PIANO DELLE AZIONI POSITIVE 2022-2024 DELLUNIONE DEI COMUNI

DELLA ROMAGNA FORLIVESE E DEI COMUNI ADERENTI DELLE COMUNICAZIONI
PERVENUTE - APPROVAZIONE" - APPROVAZIONE

Il giorno 15/06/2022 alle ore 11:30, nella Sala delle Adunanze del Comune, si € riunita la Giunta
Municipale.

Risultano presenti i seguenti Assessori:

Presente
D.SSA URSULA VALMORI Presidente S
SAURO BARUFFI Assessore S
GABRIELE CONTI Assessore S

Assume la presidenza il Sindaco D.SSA URSULA VALMORI
Assiste ' AVV. RITA BENINI - SEGRETARIO COMUNALE

Constatata la regolarita della seduta, il Presidente invita la Giunta Municipale a deliberare
sull’oggetto all’ordine del giorno sopraindicato.



LA GIUNTA COMUNALE

PREMESSO che:
e con determinazione del Dirigente dell’Unione dei Comuni della Romagna Forlivese n. 746

del 131/05/2021 si nominavano i componenti del Comitato Unico di Garanzia (CUG) per le
pari opportunita, la valorizzazione del benessere di chi lavora e contro le discriminazioni
per conto dei 14 Comuni aderenti all’Unione stessa;

e con deliberazione della Giunta n. 3 del 17 Gennaio 2022 1'Unione dei Comuni della
Romagna Forlivese — Unione Montana approvava il Piano delle Azioni Positive dell’Unione
e dei Comuni aderenti alla stessa per gli anni 2022-2024;

e che I’Unione con nota protocollo n. 3917 del 22/02/2022 provvedeva a trasmettere a tutti i
Comuni aderenti la suddetta delibera n. 3 del 17/01/2022;

Visto il Piano delle azioni positive di durata triennale (2022-2024)

RICHIAMATO il vigente Regolamento di Organizzazione degli Uffici e dei Servizi del Comune di
Premilcuore;

VISTO I’art. 49, comma 1, del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267;

ACQUISITO il parere favorevole espresso dal Responsabile del Settore Economico Finanziario in
ordine alla regolarita tecnica e amministrativa ai sensi dell'art, 49 del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267 ¢

s.m.i;

CON VOTI unanimi e favorevoli, espressi in forma palese;

DELIBERA

1 - Per i motivi ed i fini di cui in premessa narrativa che qui si intendono richiamati, di approvare ,
per il Comune di Premilcuore , il Piano delle Azioni Positive 2022-2024 adottato dall’Unione stessa

con delibera di Giunta dell’Unione n. 3/2022;

2 - di trasmettere il presente atto all’Unione dei Comuni della Romagna Forlivese;

3 - di informare le 00.S8S. dell’adozione del presente atto.

ALTRESI, per la necessita di dare seguito al procedimento con la massima tempestivita;



VISTO I’art. 134, 4° comma del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 che testualmente recita:
“Nel caso di wrgenza le deliberazioni del Consiglio e della Giunta possono essere dichiarate
immediatamente eseguibili con il voto espresso dalla maggioranza dei componenti”;

CON VOTI unanimi e favorevoli, espressi in forma palese;

DELIBERA

di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, comma 4°, del
D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i., stante I’urgenza di provvedere in merito.



PARERI

OGGETTO: DELIBERA DELLA GIUNTA DELL'UNIONE N. 3 DEL 17
GENNAIQ 2022 AD OGGETTO: “"PIANO DELLE AZIONI POSITIVE 2022-
2024 DELL’UNIONE DEI COMUNI DELLA ROMAGNA FORLIVESE E DEI
COMUNI ADERENTI — PRESA D’ATTO DELLE COMUNICAZIONI PERVENUTE

~ APPROVAZIONE" - ADPROUALIONS

SETTORE ECONOMICO FINANZIARIO
Al sensi dell'art. 49, comma 1, del T.U.E.L. 267/2000, in ordine alla regolarita tecnica
e amministrativa, esprimo PARERE FAVOREVOLE

Data 15.06.2022 Il Responsabile del Servizio
iyseppina Guidi

c--m'gzy

SETTORE ECONOMICO FINANZIARIO

Ai sensi dell'art. 49, comma 1, del TU.E.L. 267/2000, in ordine alla regolarita
contabile, esprimo PARERE FAVOREVOLE

HOR NECESSATA PRRERE

T e

-y

{ =
Data 15.06.2022 i Il Responsabile del Servizio
lk{ .. Rag/Gifseppina Guidi

.,

* Il parere contrario va motivato




Approvato e sottoscritto:
I1 Presidente Il Segretario Comunale

F.to D.SSA URSULA VALMORI F.to AVV.RITA BENINI

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Prot. 4821

[x_Pi certifica che la presente deliberazione viene pubblicata sull’Albo Pretorio On Line del
Comune (www.comune.premilcuore.fe.it) per quindici giorni consecutivi a far data dal 22/07/2022 .

Li, 22/07/2022

Il Responsabile Ufficio Segreteria
F.to Giulia Bosi

La presente deliberazione & copia conforme all’originale, per uso amministrativo.

Li, 22/07/2022
Il Responsabile Ufficio Segreteria

(Giulia Bosi

T

La presente deliberazione:

> stata dichiarata immediatamente eseguibile (ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D. Lgs. n.
267/2000) .

E’ divenuta esecutiva il giorno , dopo il decimo giorno dalla sua
pubblicazione, (ai sensi dell’art. 134, comma 3, del (D. Lgs. n. 267/2000) .

Li, 22/07/2022
Il Responsabile Ufficio Segreteria

F.to Giulia Bosi



Originale

UNIONE,
ROMAGNA
FORLIVESE

LINIONE MONTANA

Provincia di Forli-Cesena

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA

[NUMERO 3 [DATA 17 Gennaio 2022 l

OGGETTO: PIANO DELLE AZIONI POSITIVE 2022-2024 DELL'UNIONE DEI COMUNI
DELLA ROMAGNA FORLIVESE E DElI COMUNI ADERENTI - PRESA
D’ATTO DELLE COMUNICAZIONI PERVENUTE - APPROVAZIONE

Il giorno 17/01/2022, alle ore 14:30, nella Sede del Comune di Predappio, regolarmente

convocata, si € riunita la Giunta nelle seguenti persone:

Presenti Presenti

ALLEGN!I GESSICA P MONTI MAURIZIO A
CANALI ROBERTO P TASSINARI FRANCESCO P
CAVALLUCCI ROBERTO A TONELLATO MARIANNA P
DARDI GIANCARLO P VALBONESI DANIELE P
DEO ELISA P VALMORI URSULA P
GARAVINI MILENA P VIETINA SIMONA A
LOTTI PIER LUIGI P

MILANDRI CLAUDIO P

Assume la presidenza il Presidente Francesco Tassinari;
Assiste la seduta quale Vice Segretario Dott. Stefano Tripi;
Constatato il numero legale, il Presidente dichiara aperta la seduta;

In merito all'oggetto, in particolare,



LA GIUNTA

RICHIAMATI:
- l'art. 48 del D.Lgs 11 aprile 2006 n. 198 che stabilisce che le amministrazioni dello Stato, le

Province, i Comuni e gli altri enti pubblici non economici predispongono piani di azioni positive
tendenti ad assicurare, nel loro ambito rispettivo, la rimozione degli ostacoli che di fatto,
impediscono la piena realizzazione di pari opportunita di lavoro e nel lavoro tra uomini e donne;

- la direttiva n. 2/2019 “Misure per promuovere le pari opportunita e rafforzare il ruolo dei Comitati

unici di garanzia nelle amministrazioni pubbliche”;

RICHIAMATA altresi la convenzione per la gestione associata della funzione Personale tra ’'Unione
e 14 comuni aderenti rep. n. 49/2020;

DATO ATTO CHE:
- il Piano € un documento programmatico che definisce Azioni per il contesto organizzativo

dell'Ente esplicitandone obiettivi;
- l'ultimo piano & stato approvato con delibera di Giunta n. 16 del 31/01/2019 per il triennio

2019/2020/2021;

DATO ATTO altresi che ai sensi del succitato art. 48 del D.Lgs 198/2006, in caso di mancata
approvazione del Piano delle Azioni Positive si applica I'art. 6, comma 6, del D.Lgs 165/2001 che
testualmente recita "Le amministrazioni pubbliche che non provvedono agli adempimenti di cui al

presente articolo non possono assumere nuovo personale";

VISTO lo schema di Piano di Azioni Positive per il triennio 2022-2024, allegato sotto la lettera A)
per formarne parte integrante e sostanziale del presente atto;

DATO ATTO CHE il CUG per I'Unione ¢ stato costituito con determina dirigenziale n.476 del
31/05/2021;

DATO ATTO CHE hanno manifestato l'intenzione di aderire al Piano anche i seguenti Comuni:
Comune di Bertinoro, Castrocaro Terme e Terra del Sole, Civitella di Romagna, Forlimpopoli,
Galeata, Meldola, Modigliana, Portico e San Benedetto, Predappio, Premilcuore e Santa Sofia;

RITENUTO, di dover adottare il Piano Triennale di Azioni Positive 2022-2024 che costituisce un
atto programmatico indispensabile per sperimentare e attuare concretamente politiche di pari
opportunitd, in grado di prevenire comportamenti discriminatori e contribuire al miglioramento
dell’organizzazione del lavoro e di benessere delle lavoratrici e dei lavoratori;

RICHIAMATA la delibera di Giunta n. 181 del 27/12/2021 “Piano delle azioni positive 2022-2024
dell'Unione dei Comuni della Romagna Forlivese - Approvazione e presa d'atto di comuni aderenti™;

ACQUISITO il parere favorevole della Consigliera di Parita della Provincia di Forli-Cesena agli atti
di questa amministrazione prot. n. 510/2021;

ACQUISITO il parere favorevole del Direttore Operativo, Dott. Stefano Tripi, in ordine alla
regolarita tecnica ai sensi dell’art.49 del D.Lgs. 267/2000;

ACQUISITO il parere favorevole della Responsabile del Servizio Finanziario e¢ Controllo di
Gestione, Dott.ssa Susi Benedettini, in ordine alla regolarita contabile ai sensi dell’art.49 del D.Lgs.

267/2000;

ACQUISITO il visto di conformita dell'azione amministrativa alle leggi, allo statuto, ai regolamenti,
espresso dal Vice Segretario ai sensi dell'art. 97, comma 2, del D. Lgs. 18/08/2000, n. 267;



CON VOTI unanimi espressi nei modi di Jegge e come Segue;
Sindaci presenti: 11

Sindaci favorevoli: 11

Sindaci contrari: /

Sindaci astenuti: /

DELIBERA

La premessa forma parte integrante e sostanziale del presente atto;

Unione e dei Comuni aderenti alla stessa per gli

1) di approvare il Piano delle Azioni Positive dell'
parte integrante e

anni 2022-2024, allegato al presente atto sotto la lettera A) per formarne
sostanziale;

di revisione ¢ di eventuali modifiche da parte del

2) di dare atto che il suddetto Piano sard oggetto
183/2010, cui ne & demandata 'attuazione e il

Comitato Unico di Garanzia previsto dalla L.
monitoraggio;

3) di stabilire che, faite salve le ulteriori iniziative di divulgazione che verranno valutate dal CUG, il
Piano verra:

- pubblicato sul sito dell'Unione;

- trasmesso a tutti 1 dipendenti;

- trasmesso ai comuni aderenti allo stesso;

- trasmesso al CUG per i conseguenti adempimenti, come I
- trasmesso al Nucleo di Valutazione;

ichiamati dalle disposizioni in premessa;

4) di disporre che il presente provvedimento venga comunicato ai capigruppo consiliari, ai sens
dell’art.125, del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267.

CON SUCCESSIVA votazione unanime e palese la suestesa deliberazione viene dichiarata
immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art.134, comma 4, del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267, attesa

['urgenza di provvedere in merito.
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PREMESSA
1l Piano di Azioni Positive ¢ previsto dall'art. 48, comma 1 del D.Lgs.
Legislativo 11 aprile 2006 1. 198 “Codice delle pari opportunita tra uomo € donna, a norma dell'art.

6 della L. 28 novembre 2005, n. 246" riprende e coordina in un tes
n. 196 “Disciplina dell'attivita delle consigliere e dei

198/2006. Tl Decreto

to unico le disposizioni ed i

principi di cui al D.Lgs. 23 maggio 2000,
consiglieri di parita e disposizioni in materia di azioni positive”, e della Legge 10 aprile 1991, n.
125 “Azioni positive per la realizzazione della parita uomo donna nel lavoro™.

1l presente Piano si pone in continuitd con i Piani precedenti, e segnatamente con quello relativo al

Triennio 2019/2021, approvato con deliberazione di Giunta dell'Unione n.16 del 31/01/2019.
1 Piano di Azioni Positive ¢ un documento attraverso il quale effettuare un‘autonoma

programmazione di azioni positive a valenza triennale, volte alla promozione delle pari

opportunita, al miglioramento della qualita del lavoro e del benessere organizzativo, nonché alla

valorizzazione delle persone.

Le azioni positive sono misure temporanee speciali, eventualmente in deroga al principio di

uguaglianza formale, mirate a rimuovere gli ostacoli alla piena ed effettiva parita tra i collaboratori.

Sono misure “speciali” — in quanto non generali ma specifiche e ben definite, che intervengono in

un determinato contesto per eliminare ogni forma di discriminazione, sia diretta sia indiretta — e

“temporanee” in quanto necessarie fintanto che si rileva una disparita di trattamento. Ai sensi della

Direttiva 23 maggio 2007 del Ministro per le Riforme e Innovazioni nella Pubblica

Amministrazione e del Ministro per i diritti e le Pari Opportunita, “Misure per attuare pari
opportunita tra nomini e donne nelle amministrazioni pubbliche”, le azioni positive rappresentanc
misure preferenziali per porre rimedio agli effetti sfavorevoli indotti dalle discriminazioni, per

guardare alla parita attraverso interventi di valorizzazione del lavoro delle donne e per riequilibrare

la presenza femminile nei luoghi di vertice.

La pianificazione delle azioni positive ¢ dunque funzionale all'individuazione di una gamma di

strumenti semplici ed operativi per I'applicazione concreta delle pari opportunita nella realta
o aderito al Piano ( Comune di

dell'Unione della Romagna forlivese e dei Comuni che hann
Bertinoro, Castrocaro Terme e Terra del Sole, Civitella di Romagna, Forlimpopoli, Galeata:,
Meldola, Modigliana, Portico e San Benedetto, Predappio, Premilcuore, Santa Sofia), con lo scopé
ri, il miglioramento della qualita del lavoro ed il

di favorire l'uguaglianza sostanziale dei collaborato
n Ia collaborazione del C.U.G. e del Servizio del

benessere organizzativo. Il Piano é stato redatto co
Personale dell’'Unione.

L'Unione ed i Comuni, consapevoli dell'importanza di uno strumento finalizzato all'attuazione
delle pari opportunita, intendono proseguire nell'operazione di armo
simbiotico della propria attivita anche al fine di migliorare, nel rispetto di quanto stabilito da

nizzazione e sviluppo



normativa e contrattazione collettiva vigenti, i rapporti con il personale dipendente e con i
cittadini; in particolare, si ritengono prioritari i seguenti obiettivi:
definire e attuare politiche che coinvolgano tutta l'organizzazione nel rispetto del

1.
principio di pari dignit e trattamento sul lavoro;

2, superare stereotipi di genere attraverso politiche organizzative, formazione e
sensibilizzazione;

3. integrare il principio di parita di trattamento in tutte le fasi della vita professionale

delle risorse umane affinché assunzione, formazione e sviluppo di carriera avvengano in
base alle competenze, esperienze e potenziale professionale;

4. sensibilizzare e formare tutti i livelli dell'organizzazione sul valore della diversita e sulle

modalita di gestione delle stesse;
5. monitorare periodicamente l'andamento delle pari opportunita e valutare I'impatto

delle buone pratiche;
6. individuare e fornire al personale strumenti interni a garanzia della parita di
trattamento fornendo strumenti concreti per favorire la conciliazione dei tempi di vita e di

lavoro.

Lo scopo del piano delle azioni positive dell'ente & quello di promuovere e dare attuazione concreta al
principio delle pari opportunita tra uomini e donne e della valorizzazione delle differenze nelle
politiche del personale, attraverso la rimozione di forme esplicite ed implicite di discriminazione e
per l'individuazione e la valorizzazione delle competenze delle lavoratrici e dei lavoratori. Le azioni
positive di questo piano hanno altresi lo scopo di contribuire ad accrescere il benessere organizzativo
e lavorativo dell'Ente a beneficio sia dei dipendenti che dell’ Amministrazione.

Per benessere organizzativo si intende comunemente la capacita dell'organizzazione di promuovere e
mantenere il benessere fisico, psicologico e sociale dei lavoratori per tutti i livelli ed i ruoli attraverso
la costruzione di ambienti e relazioni di lavoro che contribuiscano al miglioramento della qualita della
vita dei lavoratori e delle prestazioni. Studi e ricerche sulle organizzazioni hanno dimostrato che le
strutture pit efficienti sono quelle con dipendenti soddisfatti ed un “clima interno” sereno e
partecipativo.

La motivazione, la collaborazione, il coinvolgimento, la corretta circolazione delle informazioni, la
flessibilita e la fiducia delle persone sono tutti elementi che portano a migliorare la salute mentale e
fisica dei lavoratori, la soddisfazione dei clienti e degli utenti e, in via finale, ad aumentare la
produttivitd. I concetto di benessere organizzativo si riferisce, quindi, al modo in cui le persone
vivono la relazione con l'organizzazione in cui lavorano; tanto pitt una persona sente di appartenere
all'organizzazione, perché ne condivide i valori, le pratiche, i linguaggi, tanto pil trova motivazione e
significato nel suo lavoro. E’ per questo che diventa necessario sviluppare competenze legate alla
dimensione emozionale, ovvero al modo in cui le persone vivono e rappresentano l'organizzazione e,
soprattutto, tenere conto dell'ambiente, del clima in cui i dipendenti si trovano a dover lavorare ogni



giorno. In coercnza con i suddetti principi e finalita, nel periodo di vigenza del Piano, verranno

definite modalita per raccogliere pareri, consigli, osservazioni e suggerimenti da parte del person ale,

per poter rendere il Piano pit dinamico ed efficace, oltre che per effettuare un monitoraggio

continuo della sua attuazione.

Il Piano di Azioni positive si compone di una prima parte relativa al contesto normativo, sia

europeo che nazionale, di una seconda parte dedicata all'analisi del contesto € di una terza parte

dedicata alla programmazione delle azioni positive che si andranno ad implementare.

1l Piano & collegato con gli strumenti di programmazione e misurazione della performance

organizzativa ed individuale, nonché con il sistema dei controlli interni e di prevenzione della

corruzione e per la trasparenza.

PRIMA PARTE — IL CONTESTO NORMATIVO

La direttiva 2000/43/CE prescrive una strategia quadro comunitaria in materia di paritd fra

vomini e donne che prevede, per la prima volta, che tutti i programmi e le iniziative vengano

affrontati con un approccio che comprenda misure specifiche volte a promuovere la parita tra

womini e donne. L'obiettivo & assicurare che le politiche e gli interventi tengano conto delle

questioni legate al genere, proponendo la tematica delle pari opportunita come chiave di lettura, e

di azione, nelle politiche occupazionali, familiari, sociali, economiche, ambientali, urbanistiche, ai

fini dellindividuazione dei problemi prioritari e degli strumenti necessari per superarli e

modificarli. In questo modo la Comunitd Europea, ora Unione Europea, decide di porre particolare

attenzione, in maniera capillare rispetto ad ogni singola questione, sui temi delle discriminazioni
sul mercato del lavoro, della conciliazione tra i tempi di vita e di

sostanziale nell'ambito delle politiche del lavoro, retributive e di sviluppo professionale.

lavoro, dell'eguaglianza formale e

In maniera non difforme il legislatore italiano, con legge n. 125/1991 € provvedimenti successivi e

conseguenti, in particolare la legge n. 53/2000 "Disposizioni per il sostegno della maternita e della

paternitd, per il diritto alla cura e alla formazione per il coordinam

Lgs. 151/2001 "Testo unico delle disposizioni legislative in materia di tutela e sostegno della
"Misure per la conciliazione delle esigenze di

ento dei tempi delle citta”, il D.

maternita e della paternitd”, nonché il D.Lgs. 80/2015
cura, di vita e di lavoro”, ha sviluppato la possibilita di azioni posi
I'obiettivo delle pari opportunitd. Ulteriori interventi normativi (in
165/ 2001, il D.Lgs. n.198/2006 "codice delle pari opportunitd tra uomo e donna
Ministeriale 23 maggio 2007 "Misure per attuare parita e pari opportunita tra uomini donne nelle
amministrazioni pubbliche”) prevedono che le Amministrazioni assicurino la rimozione degli

ostacoli che, di fatto, impediscono la piena realizzazione di pari opportunit

tive finalizzate a conseguire
particolare il D.Lgs. n.
", la direttiva

3 di lavoro e nel lavoro



tra uomini e donne. Tale legislazione indica prioritariamente l'obiettivo di eliminare le disparita di
fatto che le donne subiscono nella formazione scolastica e professionale, nell'accesso al lavoro,

nella progressione di carriera e nella vita lavorativa in generale.

In particolare, l'art. 7, comma 1, del D.Lgs. n. 165/2001 (come modificato dall'art. 21 della legge n.
183/2010) individua l'uguaglianza sostanziale sul lavoro come un obiettivo, preserivendo che "le
pubbliche amministrazioni garantiscano parita ed opportunitd tra vomini e donne e l'assenza di
ogni forma di discriminazione, diretta e indiretta, relativa al genere, all'etd, all'orientamento
sessuale, alla razza, all'origine etnica, alla disabilita, alla religione, alla lingua, nell'accesso al
lavoro, nel trattamento e nelle condizioni di lavoro, nella formazione professionale, nelle
promozioni e nella sicurezza sul lavoro", ampliando quindi il campo di applicazione del concetto di
pari opportunita a qualunque discriminazione, indipendentemente dall'origine della stessa, al fine

di garantire “un ambiente di lavoro improntato al benessere organizzativo”,

SECONDA PARTE — IL CONTESTO ORGANIZZATIVO

Si premette che 'Unione in particolare ¢ in fase di riorganizzazione, dovuta al recesso dalla stessa
da parte del Comune di Forli che sara opertaivo a far data dal 01/01/2022.

I dati di seguito indicati sono riferiti alla situazione del personale dipendente, sia a tempo pieno
che a tempo parziale, gia senza il Comune di Forli.

Sono inclusi sia i dipendenti a tempo indeterminato che quelli a tempo determinato.

Nel computo non sono inclusi i Segretari degli enti in virtt della peculiaritd del loro rapporto di
lavoro; in ogni caso si segnala che nel complesso degli enti aderenti all'Unione sono presenti 5

segretari, di cui 3 donne e 2 uomini, uno dei quali a rotazione viene individuato come Segretario

dell'Unione.

I dipendenti dell'Unione e dei Comuni aderenti sono in totale 372

| ENTE N. DIPENDENTI
Unione 50

Comune Bertinoro 41

Comune Castrocaro Terme e Terra del Sole 27

Comune Civitella di Romagna 16

Comune Forlimpopoli 49

Comune Galeata 14

Comune Meldola 82(40 Comune e 42 Istituzione D. Drudi)
Comune Modigliana 24

Comune Portico e San Bendetto 6

Comune Predappio o 29

Comune Premilcuore 7

Comune Santa Sofia 27




1’Unione consapevole dell'importanza di uno strumento finalizzato all'attuazione delle leggi di pari
opportunitd, intende armonizzare la propria attivita al perseguimento e all'applicazione del diritto di
uomini e donne allo stesso trattamento in materia di lavoro, anche al fine di migliorare, nel rispetto
del C.C.N.L. e della normativa vigente, i rapporti con il personale dipendente e con i cittadini;

In particolare ritengono vadano perseguiti i seguenti obiettivi:

1) definire e attuare politiche che coinvolgano tutta 'organizzazione nel rispetto del principio di pari
dignitd e trattamento sul lavoro;

2) superare stereotipi di genere attraverso politiche organizzative, formazione e sensibilizzazione;

3) integrare il principio di paritd di trattamento in tutte le fasi della vita professionale delle risorse
umane affinché assunzione, formazione e sviluppo di carriera avvengano in base alle competenze,

esperienze e potenziale professionale;
4) sensibilizzare e formare tutti i livelli dell'organizzazione sul valore della diversitd e sulle modalita

di gestione delle stesse;
5) monitorare periodicamente 'andamento delle pari opportunita e valutare l'impatto delle buone

pratiche;

6) individuare e fornire al personale strumenti interni a garanzia della pa ritd di trattamento fornendo
strumenti concreti per favorire la conciliazione tempi di vita e di lavoro;

) comunicare al personale I'impegno assunto a favore di una cultura di pari opportunitd informando
sui progetti intrapresi e sui risultati conseguiti. Prima di illustrare i contenuti del piano & opportuno

un accenno al contesto europeo ed al contesto normativo nazionale.

1l presente Piano di Azioni Positive, che avra durata triennale (2022-2024) & unico per 'Unione e 1
Comuni aderenti ed ha come scopo principale l'applicazione concreta delle pari opportunita nonché

la prevenzione e rimozione di qualunque forma di diseriminazione per gli enti che la compongono.
Siindividuano i seguenti ambiti di intervento:

BENESSERE ORGANIZZATIVO NELL’ AMBIENTE DI LAVORO

Gli aspetti relativi al benessere delle lavoratrici e dei lavoratori sono sempre pitl condizionati dalle
continue istanze di cambiamento ed innovazione che hanno interessato e che, quotidianamente,
interessano la Pubblica Amministrazione, nell‘intento di mantenere un adeguato livello di risposta
alle esigenze del cittadino in un contesto di risorse sempre piu scarse.

In virtd: della necessita di adeguare l'organizzazione dell'Unione e dei Comuni aderenti a mutati



scenari normativi e sociali, i dipendenti sono stati chiamati ad una sorta di “flessibilita
organizzativa” incentrata principalmente sull'adattamento, sia individuale che collettivo, alle nuove
realtd.

Diviene quindi necessario rilevare le esigenze dei dipendenti finalizzate al “vivere bene sul posto di

lavoro”, al fine di individuare eventuali criticitd organizzative ed attivare azioni positive.

L'Unione e i Comuni aderenti si impegnano ad adottare misure volte a combattere situazioni
conflittuali sul posto di lavoro, determinate ad esempio da:

e Pressioni o molestie sessuali;

« (Casidi mobbing;

« Atteggiamenti miranti ad avvilire il dipendente, anche in forma velata ed indiretta;

 Atti vessatori correlati alla sfera privata della lavoratrice o del lavoratore, sotto forma

di discriminazioni.

A tal fine ' Unione e i Comuni aderenti si avvarranno del supporto del Comitato Unico di Garanzia
(CUG), unico per tutti gli enti, i cui componenti sono stati da ultimo designati con
determinazione n.746 del 31/05/2021 e le cui modalitd di azione e funzionamento sono state
individuate ai sensi e per gli effetti dell'art. 57 del D.Lgs. 165/2001 e delle Direttive del 4 marzo
2011 e 2/2019 del Ministro per la Pubblica Amministrazione.

Azioni Positive: I componenti del CUG si rendono disponibili a ricevere le istanze e le
segnalazioni dei dipendenti nell'ambito di loro competenza e a farsene portavoce con

I'Amministrazione.

CONCILIAZIONE VITA/LAVORO
I'Unione e i Comuni aderenti si impegnano, per quanto possibile, a soddisfare i bisogni dei

dipendenti legati ad esigenze di cura dei figli, in particolare nei periodi di chiusura delle scuole
primarie, a garantire il rispetto delle disposizioni legislative e contrattuali per il sostegno della
maternitd e della paternitd, per il diritto alla cura e all'assistenza di familiari e a sostegno

dell'handicap, e a favorire 1'adozione di politiche di conciliazione degli orari di lavoro.

L'Unione e i Comuni aderenti si impegnano altresi, per quanto possibile e compatibilmente con le
esigenze di servizio, ad accogliere le domande dei dipendenti di trasformazione del rapporto di
Javoro da tempo pieno a tempo parziale, pur nell'ambito dei limiti imposti dalla vigente normativa
e tenendo in considerazione la mancanza di un diritto all'accoglimento della richiesta, essendo
questa subordinata all'assenso dell'ente di appartenenza. Particolare attenzione verra prestata alle

richieste dettate da esigenze familiari e di conciliazione vita privata/lavoro.



L'Unione e i Comuni aderenti si impegnano infine a:
1. assicurare, quando possibile, a ciascun dipendente la possibilita di usufruire di un orario
flessibile in entrata ed in uscita;
». valutare, anche attraverso una diversa organizzazione del lavoro, eventuali ri
ulteriore flessibilita derivanti da particolari necessitd di tipo familiare o personale,
valutando possibilita di introdurre diverse modalita spazio-temporali nell'esecuzione del

chieste di

lavoro (telelavoro e lavoro agile); .
3. garantire il rispetto delle disposizioni legislative e contrattuali relative alla concessione e

all'utilizzo di permessi, congedi ed aspettative.

INTERVENTI PROGRAMMATICI AZIONI POSITIVE TRIENNIO
Per ciascuno degli interventi programmatici citati vengono di seguito indicate le azioni attraverso le
quali raggiungere gli obiettivi.

A. Formazione

B. Orari di lavoro

C. Sviluppo di carriera e professionale

D. Informazione

E. Stress lavoro-correlato

A. Formazione
Obiettivo: consentire le attivita formative che, in base

consentano a tutti i dipendenti di sviluppare, nell’arco del triennio, una m

alle esigenze dell’Ente,

‘opria

crescita professionale.

. Azione positiva 1: integrare il pitt possibile i percorsi formativi con gli orari di lavoro,
parziale, salvaguardando il tempo normalmente dedicato ai bisogni familiari.

« Azione positiva 2: prevedere annualmente, con il coinvolgimento dei respons
un piano della formazione che prediliga, ove possibile, percorsi formativi trasversali tra servizi.

. Azione positiva 3: coinvolgere i dipendenti nel miglioramento della definizione dei percorsi

anche a tempo

abili, la realizzazione di

formativi tramite un sistema di valutazione della formazione ottenuta.

. Azione positiva 4: tenuta ed aggiornamento della banca dati completa della formazione effettuata,

che consenta lestrapolazione di dati statistici anche in relazione alla paritd di genere nel

coinvolgimento dei dipendenti.
« Azione positiva 5: consexrvazione nei fascicoli dei dipendenti degli attestati relativi alla formazione

ottenuta.

B. Orari di lavoro
Obiettivo: favorire Uequilibrio e la conciliazione tra responsabilita Sfamiliari e

professionali, attraverso azioni che prendano in considerazione le differenze, le




condizioni e le esigenze di uomini ¢ donne all’interno dell'organizzazione e della vita
privata, venendo incontro alle problematiche non solo legate alla genitorialita,
compatibilmente con le esigenze di funzionalita dei servizi,

« Azione positiva 1: garantire adeguata flessibilita in entrata ed uscita, in particolare con riferimento
alle esigenze legate all’istruzione obbligatoria dei figli.

- Azione positiva 2: Consentire temporanee personalizzazioni dell’orario di lavoro, in presenza di
oggettive esigenze di conciliazione tra la vita familiare e la vita professionale, determinate da
necessitd di assistenza di minori, anziani, malati gravi, diversamente abili ecc.

« Azione positiva 3: dare ai dipendenti che rientrano da periodi di assenza, connessi a motivi familiari
o di salute, la possibilitd di concordare le modalita di impiego lavorativo che consentano di
contemplare al meglio le esigenze personali con quelle di servizio.

» Azione positiva 4: nell’assegnazione di particolari agevolazioni orarie, tra le quali ad esempio il part
time, favorire innanzitutto i dipendenti che, nell’ordine, posseggono esigenze di tutela dell’handicap,

di carichi familiari, economiche.

C. Sviluppo di carriera e professionale

Obietiivo: compatibilmente con le normative relative agli sviluppi di carrierq,
garantire pari opportunitia di crescita e responsabilizzazione professionale tra
uomini e donne.

- Azione positiva 1: garantire che le assegnazioni delle posizioni di responsabilita siano attribuite
esclusivamente in base all’esperienza maturata, nell’Ente o al di fuori dello stesso, alle capacita
individuali dimostrate ed alle potenzialita espresse, tenendo conto del profilo professionale e della
categoria di appartenenza.

- Azione positiva 2: applicare metodologie di premialitd che tengano conto della qualita e della
quantitd della prestazione resa, senza penalizzare coloro che operano con orario ridotto ma
utilizzando criteri di proporzionalita.

« Azione positiva 3: attivare, ove richiesto, percorsi di reinserimento professionale nell'ambiente di

lavoro del personale al rientro dal congedo per maternita/paternita.

D. Informazione
Obiettivo: favorire la conoscenza da parte dei dipendenti sull’attivita svolta

dall’Amministrazione in materia di pari opportunita e sulle disposizioni normative.

- Azione positiva 1: diffondere le normative e le regole dell’Ente in materia di orario di lavoro per la

tutela della genitorialita e dell’handicap.
» Azione positiva 2: gestire in modo trasparente ed uniforme I'applicazione delle norme di cui al

punto precedente.
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« Azione positiva 3: garantire consulenza ai dipendenti in materia di permessi agevola ndo la gestione

avoro, evitando conflitti che non favorirebbero né la serenitd personale né la

del tempo casa/l
produttivita.

. Azione positiva 4: Promuovere (attraverso la Intranet) la conoscenza del CUG e del Piano di Azioni

Positive.

E. Stress lavoro-correlato

Obiettivo: dare attuazione al documento di valutazione dei rischi collega
81/2008, sulla base della siluazione

ti allo sfress

lavoro-correlato ai sensi dell’art. 28 del D.Lgs.
lavorativa percepita dal personale e rilevata nei primi mesi del 2019 atiraverso la
compilazione di questionari e collogqui per gruppi omogenei, secondo le indicazioni
del protocollo INAIL vigente. Le conclusioni dell'indagine hanno fatto emergere in
a di personale e, in aleurni seltori,

tutii i settori un significativo disagio per la carenz
fmmazioné del personale.

la carenza di comunicazione, di definizione dei ruoli ¢ della
« Azione positiva 1: porre in essere tutte le misure di prevenzione e correttive
di valutazione dei rischi, fra le quali emerge l'esigenza di migliorare la comunicazione
attraverso riunioni e incontri mensili tra PO, Dirigente e personale, nonché I'esigenza di intervenire
ella formazione tramite linserimento di attivita formative a maggior contenuto

previste nel documento

interna anche

nel piano d
specialistico/professionale, ecc...

r

DISPOSIZIONI FINALI
Il presente Piano ha durata triennale (2022-2024) ed & in continuitd con il Piano precedente. Verra

pubblicato sul sito internet dell'Unione e dei Comuni aderenti e sara trasmesso al personale

dipendente. Il CUG dara conto dello stato di attuazione del Piano di Azioni Positive, monitorandone

periodicamente lo svolgimento.

.
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UNIONE DI COMUNI DELLA ROMAGNA FORLIVESE

Provincia Forli-Cesena

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA

OGGETTO: PIANO DELLE AZIONI POSITIVE 2022-2024 DELL'UNIONE DEI COMUNI
DELLA ROMAGNA FORLIVESE E DEI COMUNI ADERENTI - PRESA D'ATTO DELLE

COMUNICAZIONI PERVENUTE - APPROVAZIONE

PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA

Visto: PARERE favorevole

Forli, 17/01/2022

IL DIR BQ@_@%ERATNO
¥ -

’{D’ﬁ E" s gffano ﬁpl)

PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE

Visto: PARERE favorevole

Forli, 17/01/2022

LA RESPONSABILE DEL SERVIZIO

FINANZIARIO E CONTROLLO DI
GESTION_E

(D?tt .ssa Susi Benedettml)

J'
/ {; /ﬁ“‘““/(/(_.-a-—v
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Il presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto.

mPhESIBE& E

(F/rancescq/a‘am ari) /,// N
e

IL VICE SEGRETARIO

o
-

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’

Il sottoscritto certifica che la presente

delibera & divenuta esecutiva il

Ai sensi dell'articolo 134, 3° comma del
D.Lgs. 18.08.2000, n. 267.

IL SEGRETARIO

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

|| sottoscritto certifica che copia della
delibera & stata affissa all’Albo Pretorio
dellEnte per 15 giorni consecutivi a
partiredal #7115,

Ai sensi dell'articolo 124, 1° comma, del
D.Lgs. 18.08.2000 n. 267.

Forll, & & ! =
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@ COMUNE DI PREMILCUORE

Prov. di Forli-Cesena

Copia

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA MUNICIPALE

Numero: 4 Data: 26/01/2022

OGGETTO: PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E PER
LA TRASPARENZA 2022-2024

I giorno 26/01/2022 alle ore 10.00 , nella Sala delle Adunanze del Comune, si é riunita la Giunta
Municipale.

Risultano presenti i seguenti Assessori:

Presente
D.SSA URSULA VALMORI Presidente S
SAURO BARUFFI Assessore S
GABRIELE CONTI Assessore S

Assume la presidenza il Sindaco D.SSA URSULA VALMORI
Assiste la D.ssa GIULIA BOSI - VICE SEGRETARIO COMUNALE

Constatata la regolarita della seduta, il Presidente invita la Giunta Municipale a deliberare
sull’oggetto all’ordine del giorno sopraindicato.



LA GIUNTA COMUNALE

Richiamati:

i principi di economicita, efficacia, imparzialita, pubblicita e trasparenza dell’azione
amministrativa (articolo 1, comma 1, della legge 7 agosto 1990 numero 241 e smi);

la legge 6 novembre 2012 numero 190: “Disposizioni per la prevenzione e la repressione
della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione™ (come modificata dal
decreto legislativo 97/2016);

Iarticolo 48 del decreto legislativo 18 agosto 2000 numero 267 (TUEL) e smi;

Premesso che:

la strategia nazionale di prevenzione e contrasto della corruzione si attua mediante il Piano
nazionale anticorruzione (PNA) approvato dall’ Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC);
dal 2013 al 2018 sono stati adottati due PNA e tre aggiornamenti dei medesimi; mentre, il
PNA 2019 ¢ stato approvato dall ANAC in data 13 novembre 2019 (deliberazione n. 1064);
I’articolo 41, comma | lettera b), del decreto legislativo 97/2016 ha stabilito che il PNA
costituisca “un atto di indirizzo” al quale i piani di prevenzione della corruzione si devono
uniformare;

la legge 190/2012 impone alle singole amministrazioni I’approvazione del loro Piano
triennale di prevenzione della corruzione e per la trasparenza (PTPCT);

¢ il Responsabile anticorruzione e per la trasparenza che elabora e propone lo schema di
PTPCT; successivamente, per gli enti locali, “il piano & approvato dalla giunta™ (articolo 41
comma 1 lettera g) del decreto legislativo 97/2016);

in sede di aggiornamento 2018 del PNA, I'ANAC ha registrato, “‘specie per i comuni molto
piccoli”, difficolta ad adottare, anno per anno, un nuovo e completo Piano triennale per la
prevenzione della corruzione e per la trasparenza;

I Autorita, quindi, ha ritenuto che “i comuni con popolazione inferiore a 5.000 abitanti, in
ragione delle difficolta organizzative dovute alla loro ridotta dimensione, e solo nei casi in
cui nell’anno successivo all’adozione del PTPC non siano intercorsi fatti corruttivi o
modifiche organizzative rilevanti, possano provvedere all’adozione del PTPC con modalita
semplificate” (ANAC deliberazione n. 1074/2018);

Anac in considerazione delle profonde e sistematiche riforme che interessano il sistema
Paese, ha ritenuto per il momento di limitarsi, rispetto all'aggiornamento del PNA 2019-
2021 a fornire un quadro delle fonti normative ¢ delle delibere sopravvenute € rilevanti
rispetto all'originaria approvazione del Piano triennale ed aggiornate al 16 luglio 2021.

Dato atto che:

I’ANAC ha sostenuto che sia necessario assicurare “la pit larga condivisione delle misure”
anticorruzione con gli organi di indirizzo politico (ANAC determinazione n. 12 del 28
ottobre 2015);

a tale scopo, & stato pubblicato nella home-page del sito istituzionale dell’Ente e nella
sezione dell’ Amministrazione trasparente “‘alri contenuti — prevenzione della corruzione”,
un avviso pubblico per la partecipazione alla redazione del piano triennale di prevenzione
della corruzione ¢ della trasparenza (P.T.C.P.) 2022-2024, in data 22 novembre 2021;

alla data di scadenza dell’avviso non sono pervenuti né suggerimenti, né segnalazioni, né
proposte finalizzate a migliorare I'impostazione e realizzazione del processo di gestione del
rischio e ad un'efficace individuazione delle misure di prevenzione della corruzione;

ai sensi dell'art. 9 del Regolamento del sistema dei controlli interni, i Piani Annuali di

Controllo definiscono i documenti da controllare e le relative percentuali e il RPCT, in fase di



monitoraggio del PTPCT, si avvale anche delle risultanze dei controlli interni effettuati e della

relativa relazione annuale;
- il DL 80/2021, convertito in Legge 113 del 6 agosto 2021, introduce per tutte le

amministrazioni il Piano integrato di attivita e di organizzazione (PIAQ) che ha I'obiettivo
di assorbire, razionalizzandone la disciplina in un’ottica di semplificazione, molti degli atti
di pianificazione cui sono tenute le amministrazioni, tra i quali anche il Piano per la
prevenzione della corruzione e la trasparenza;

- il presente documento, suscettibile di successivi aggiornamenti, vuole essere un Piano di
transizione, in attesa delle esplicitazioni normative che porteranno alla definizione di un

piano unico di governance dell’ente.

Ritenuto opportuno procedere ad effettuare i controlli di cui sopra con cadenza annuale a partire
dal 2022;

Vista la delibera di Giunta Comunale n. 48 del 27/12/2021 ad oggetto “INDIRIZZI PER
L’AGGIORNAMENTO DEL PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE E LA TRASPARENZA 2022-2024".

Rilevata I'assenza di fatti corruttivi che giustificano ’adozione di misure speciali da prevedersi

all’interno del Piano;

Dato atto al Segretario Comunale di aver curato personalmente la stesura della presente
condividendone i contenuti sotto il profilo della legittimita amministrativa;

Acquisito il parere favorevole espresso dal Segretario comunale in ordine alla regolarita tecnica e
amministrativa ai sensi dell'art.49 del D.Lgs.18/8/2000, n.267 (come modificato dall’art. 3 D.L.
174/12);

Con voti unanimi e favorevoli, espressi in forma palese

DELIBERA
Ai sensi della premessa narrativa che si intende integralmente richiamata

1. di approvare l'allegato “Piano Triennale per la prevenzione dell’illegalita e della
corruzione™ (Allegato 1), contenente il “Programma Triennale per la trasparenza e
Iintegrita”, del Comune di Premilcuore — Anni 2022/2024, a cui sono allegati:

o allegato “A” Aree e attivita a pi elevato rischio corruzione;

» allegato “B™ Codice di comportamento dei dipendenti;

2. di dare atto che il piano approvato con la presente, suscettibile di successivi
aggiornamenti, vuole essere un piano di transizione, in attesa delle esplicitazioni
normative che porteranno alla definizione di un piano unico di governante dell’ente
(PIAO);

3. di dare atto che ai sensi dell’art. 54 del D.Lgs. n. 65/2001, modificato dalla L. n.
190/2012, la violazione dei doveri stabiliti dal Piano in approvazione ¢ fonte di
responsabilita disciplinare:

4. di comunicare tramite e-mail il presente provvedimento a tutti i dipendenti, ai Rappresentanti
Sindacali Unitari (RSU) ed alle Organizzazioni Sindacali Territoriali (OO.SS);

5. di dare atto che sulla proposta della presente € stato acquisito il solo parere in ordine

alla regolarita tecnica (art. 49 del TUEL).

Inoltre, per la necessita di dare seguito al procedimento con la massima tempestivita;



Visto 1'art. 134, 4° comma del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 che testualmente recita:
“Nel caso di urgenza le deliberazioni del Consiglio e della Giunta possono essere dichiarate
immediatamente eseguibili con il voto espresso dalla maggioranza dei componenti”,

Con voti unanimi e favorevoli, espressi in forma palese

DELIBERA

di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134, comma 4°, del
D.Lgs. n. 267/2000, e dunque efficace dal momento della sua adozione.
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Allegato “B" al Piano Triennale di prevenzione dell‘illegalita e della corruzione 2022/2024

COMUNE DI PREMILCUORE

PROVINCIA DI FORLI’ - CESENA

CODICE DI COMPORTAMENTO
(approvato con deliberazione della Giunta Comunale n.8 del 29/01/2014)
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COMUNE DI PREMILCUORE

Prov. di Forli-Cesena

CODICE DI COMPORTAMENTO

Adottato ai sensi dell'articolo 54 del D.Lgs n. 165/2001 e secondo le linee guida del D.P.R. n.
62/2013

Art. 1 Disposizioni di carattere generale

Art.2 Ambito di applicazione

Art. 3 Principi generali

Art. 4 Regali compensi e altre utilita

Art. 5 Comunicazione di partecipazione ad associazioni e organizzazion

Art. 6 Comunicazione degli interessi finanziari, conflitti d'interesse e incarichi ai dipendenti
Art. 7 Obbligo di comunicare situazioni di conflitto.

Art. 8 Comunicazione ai sensi degli artt. 5, 6e 7

Art. 9 Prevenzione della corruzione

Art. 10 Tutela del dipendente che segnala illeciti

Art. 11 Trasparenza e tracciabilita

Art. 12 Comportamento nei rapporti privati

Art. 13 Comportamento in servizio

Art. 14 Rapporti con il pubblico

Art. 15 Disposizioni particolari per i Responsabili di Settore-Posizioni organizzative
Art. 16 Contratti ed altri atti negoziali

Art. 17 Vigilanza, monitoraggio e attivita formative

Art. 18 Responsabiliti conseguente alla violazione dei doveri del Codice

Art. 19 Disposizioni transitorie e di adeguamento

Art. 20 Disposizioni finali

Allegato A) Dichiarazione sostitutiva di atlo di noloriela — comunicazione di adesione o appartenenza ad associazioni o
organizzazioni (Art. 47 TU. - D.P.R n. 445 del 28/12/2000 ¢ Art. 5 DPR n. 62/2013)

Allegato B) Dichiarazione ricevuta Codice di comportamento (D.P.R n. 62/2013)

Allegato C) Dichiarazione sostitutiva di atta di noloricta (art. 47.T.U. - D.PR. n. 445 del 28/12/2000) — Comunicazione
insussistenza delle cause di incompatibitlita inconferibilita ai sensi dell'art. 20 c. 1 e 2 D Lgs. 39/2013).
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Art. 1 Disposizioni di carattere senerale

1.

Il presente “Codice di comportamento” (di seguito denominato “codice™), definisce, ai fini
dell'articolo 54 comma 5 del D.Lgs 165/2001, i doveri di diligenza, lealtd, imparzialitd e buona
condotta che i dipendenti e collaboratori a qualsiasi titolo del Comune, sono tenuti ad osservare.

Le previsioni del presente codice riproducono ed integrano quelle previste dal D.P.R. n. 62/2013.

Al presente codice viene data diffusione attraverso pubblicazione sul sito internet
istituzionale del Comune (in Amministrazione Trasparente / Disposizioni generali / Atti

generall).

Art. 2 Ambito di applicazione

L.

Sono tenuti all’applicazione del presente codice:

a. tutti i dipendenti comunali;

b. i titolari di contratti di consulenza e collaborazione a favore del Comune, a qualsiasi
titolo;

c. | titolari di organi e di incarichi negli uffici di diretta collaborazione degli organi politici
del Comune;

Gli obblighi di condotta previsti nel presente codice sono estesi - per quanto compatibili - ai
rappresentanti legali, dipendenti e collaboratori a qualsiasi titolo delle ditte che — nell’ambito dei
servizi pubblici e degli appalti di lavori-beni-forniture affidati dal Comune — operano per conto

del Comune.

Il Comune comunichera il link sul sito web (in *Amministrazione trasparente”) ove &
visionabile/scaricabile copia del presente codice di comportamento, a coloro che
sottoscrivono contratti di lavoro e/o di collaborazione/consulenza (di cui al comma 1), nonché a
coloro cui sono affidati servizi e appalti pubblici per conto del Comune (di cui al comma 2).

Negli atti di incarico di cui al comma | e nei contratti di affidamento di servizi e appalti pubblici
di cui al comma 2, vengono inserite apposite disposizioni e clausole di risoluzione/decadenza,
in caso di gravi violazione degli obblighi derivante dal presente codice, che verranno azionate dal
Responsabile che ha sottoscritto gli atti di incarico ed i contratti, sentito [interessato e
motivatamente.

Quanto previsto nel presente Codice costitvisce indirizzo per I'elaborazione di “Codici etici e di
comportamento™ dei soggetii di diritto privato in controllo pubblico del Comune, oppure regolati
o finanziati dal Comune (secondo la definizione di “controllo pubblico” ¢ di “regolazione e
finanziamento” data dall'art. 1 del D.Lgs n. 39/2013 e/o da successive norme e interpretazioni

giurisprudenziali).

Art. 3 Princioi renerali

1. I soggetti tenuti all'applicazione del Codice, di cui all’art.2:

a) osservano la Costituzione e si pongono al servizio del Comune, conformando la propria
condotta ai principi di buon andamento e imparzialita dell'azione amministrativa, svolgendo i
propri compiti nel rispetto della legge, nonché perseguendo l'interesse pubblico senza abusare
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b)

d)

della posizione o dei poteri di cui sono titolari.

rispettano i principi di integritd, correttezza, buona fede, proporzionalita, obiettivita,
trasparenza, equitd e ragionevolezza e agiscono in posizione di indipendenza e imparzialita,
segnalando al proprio superiore gerarchico i casi di potenziale conflitto di interessi, nonché
astenendosi nei casi in cui si riscontri in effetti un concreto conflitto di interessi.

non usano a fini privati le informazioni di cui dispongono per ragioni di ufficio, evitano
situazioni ¢ comportamenti che possano ostacolare il corretto adempimento dei compiti o
nuocere agli interessi o all'immagine del Comune. Prerogative e poteri pubblici sono esercitati
unicamente per le finalita di interesse generale per le quali sono stati conferiti.

nei rapporti con i destinatari dell'azione amministrativa, assicurano la piena parita di
trattamento a parita di condizioni, astenendosi da azioni arbitrarie che abbiano effetti negativi
sui destinatari dell'azione amministrativa o che comportino discriminazioni basate su 5€s50,
nazionalita, origine etnica, lingua, religione o credo, convinzioni personali o politiche,
appartenenza a una minoranza nazionale, disabilitd, condizioni sociali o di salute, eti e
orientamento sessuale o su altri diversi fattori.

dimostrano la massima disponibilitd e collaborazione nei rapporti con le altre pubbliche
amministrazioni, assicurando lo scambio e la trasmissione delle informazioni ¢ dei dati in
forma tendenzialmente telematica e in qualunque forma consentita dalla legge, nel rispetto

della normativa vigente.

2. I dipendenti e i collaboratori/consulenti incaricati che operana all’interno del Comune, esercitano i
propri compiti orientando l'azione amministrativa alla massima economicita, efficienza ed
efficacia. La gestione di risorse pubbliche ai fini dello svolgimento delle attivitd amministrative
deve seguire una logica di contenimento dei costi, che non pregiudichi la qualita dej risultati.

Art. 4 Regali. compensi e altre utilita

1. T soggetti tenuti al rispetto del Codice di cui all’art.2, indipendentemente dalla circostanza che il
fatto costituisca reato:

a)
b)

c)

non chiedono regali o altre utilita (per sé o per altri) per compiere o per aver compiuto un
atto del proprio ufficio;

hon accettano regali o altre utilita (per sé o per altri), salvo quelli d'uso e di modico valore
effettuati occasionalmente nell'ambito delle normali relazioni di cortesia;

non offrono, direttamente o indirettamente, regali o altre utilita a dipendenti sovra o
sotto ordinati, salvo quelli di modico valore o quelli legati a ricorrenze e particolari
occasioni (compleanni, festivita, matrimoni, nascite di figli, pensionamenti).

2. I regali ¢ le altre utilitd comunque ricevuti - fuori dai casi sopra consentiti - sono immediatamente
restituiti da parte dello stesso soggetto cui siano stati consegnati. Nel caso non sia possibile la
restituzione vengono consegnati al Responsabile dei SS.GG. che — previa deliberazione di Giunta
— provvede alla destinazione a favore di enti caritatevoli o di altri soggetti che si reputano
meritevoli;

3. Ai fini del presente articolo, per regali e altre utilita di modico valore si intendono quelle di

valore non superiore a cinguanta euro, anche sotto forma di sconto.
4.1 soggetti tenuti al rispetto del Codice di cui all’art.2, non accettano incarichi di

consulenza/collaborazione di qualsiasi natura, da soggetti privati che abbiano, o abbiano avuto
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nel biennio precedente, un interesse economico significativo in decisioni di attivitd inerenti al suo
ufficio.

3. Al fine di preservare il prestigio e I'imparzialitd dell'Ente, i Responsabili di Settore vigilano sulla
corretta applicazione del presente articolo da parte dei dipendenti assegnati. Sui Responsabili di
settore, la vigilanza compete al Segretario generale, in qualita di responsabile per la prevenzione
della corruzione,

Art. § — Comunicazione di partecipazione ad associazioni e oreanizzazioni

1. Nel rispetto della disciplina vigente del diritto di associazione, i dipendenti comunali comunicano
in forma scritta su apposito modulo (allecato A) al Responsabile del proprio Settore (ed i
Responsabili di Settore al Segretario) - entro 15 giorni da quando vi aderiscono, la propria
partecipazione o appartenenza ad associazioni od organizzazioni, a prescindere dal loro carattere
riservato o meno, i cui ambiti di interessi possano interferire con lo svolgimento dell'attivita
dell'ufficio ¢ della struttura in cui operano. Per i dipendenti neo-assunti la comunicazione di cui
sopra viene effettuata all'atto della sottoscrizione del contratto individuale di lavoro.

2. I responsabili di Settore (o il Segretario) valutano - sulla base sia delle concrete attivita dell'ufficio
in cui opera il dipendente, sia delle concrete attivitd delle associazioni o organizzazioni a cui il
dipendente eventualmente partecipa - la sussistenza di condizioni che integrino ipotesi di
incompatibilita anche potenziale, anche al fine di accertare la possibile insorgenza degli obblighi

di cui al successivo art. 7.
3. Il presente articolo non si applica all'adesione a partiti politici o a sindacati.

4.1 soggetti tenuti al rispetto del Codice di cui all’art.2, non costringono altri ad aderire ad
associazioni od organizzazioni € non esercitano pressioni a tale fine, prospettando vantaggi o

svantaggi di carriera.

Art. 6 Comunicazione di interessi finanziari. conflitti d'interesse e incarichi del dipendente

1. Fermi restando gli obblighi di trasparenza previsti da leggi o regolamenti, il dipendente, all'atto
dell'assegnazione all'ufficio, informa per iscritto il proprio Responsabile di Settore (ed il
Responsabile di Settore al Segretario) di tutti i rapporti, diretti o indiretti, di collaborazione
con soggetti privati in qualunque modo retribuiti che lo stesso abbia o abbia avuto neghi
ultimi tre anni, precisando:

a) se in prima persona, o suoi parenti o affini entro il secondo grado, il coniuge o il convivente
abbiano ancora rapporti finanziari con il soggetto con cui ha avuto i predetti rapporti di

collaborazione;
b) se tali rapporti siano intercorsi o intercorrano con soggetti che abbiano interessi in attivita o
decisioni inerenti all'ufficio, limitatamente alle pratiche a lui affidate.

2.1 soggetti tenuti al rispetto del Codice di cui all’art.2, si astengono dal prendere decisioni o
svolgere attivita del proprio ufficio in situazioni di conflitto di interessi (ove sono coinvolti con
interessi personali, del coniuge, di conviventi, di parenti, di affini entro il secondo grado). Il

conflitto pud riguardare interessi di qualsiasi natura, anche non patrimoniali, come quelli
derivanti dall'intento di voler assecondare pressioni politiche, sindacali o dei superiori gerarchici.
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3.La materia delle attivita e degli incarichi estemi risulta attualmente disciplinata dall'act. 53 del D.
Lgs. 165/01 e s.m.i., dal “codice di comportamento nazionale di cui al Dpr 62/2013, nonché dal
Regolamento comunale di organizzazione”.

4.1 dipendenti comunali non possono svolgere attivita esterne ed incarichi retribuiti che non siano
stati conferiti o previamente autorizzati dal Comune, con le modalita di cui all'apposita
disciplina, contenuta nel “Regolamento comunale di organizzazione” e nelle successive
circolari/direttive emanate dal “Servizio personale”. Pertanto, gli stessi non possono, salvo
quanto previsto per i rapporti di lavoro a tempo parziale e salvo specifiche eccezioni
previste dalla legge:

a. esercitare aftivita di tipo commerciale, industriale o professionale;

b. instaurare, in costanza di rapporto con il Comune, altri rapporti d'impiego, sia alle
dipendenze di enti pubblici che alle dipendenze di privati;

¢. assumere cariche in societd con fini di lucro;

d. esercitare attivitd di artigianato o di imprenditore agricolo (a titolo principale e di
coltivatore diretto);

e. svolgere qualunque altra attivitd esterna caratterizzata da continuiti e di natura
professionale;

£ svolgere qualunque attivita, che in ragione della interferenza con i compiti istituzionali,
possa generare situazioni, anche solo apparente, di conflitto di interesse.

5. In ogni caso non & consentito accettare incarichi:

a. da soggetti privati che abbiano in corso, o abbiano avuto nel biennio precedente, forniture
o appalti comunali o un interesse economico significativo in decisioni o attivitd inerenti
all'ufficio di appartenenza;

b. in consigli di amministrazione di cooperative sociali che, pur non avendo scopo di lucro
siano fornitori di beni o servizi del Comune o ricevano da questo contributi a qualunque
titolo;

c. che per l'impegno richiesto o per le modalitd di svolgimento, non consentano un
tempestivo e puntuale svolgimento dei compiti d'ufficio, in relazione alle esigenze del
servizio di appartenenza. In tale ultimo caso potra essere revocata l'autorizzazione.

6. Fermo restando che compete al Responsabile di Settore o al Segretario la valutazione in concreto
dei singoli casi di conflitto di interesse, non sono comunque consentite ai dipendenti, anche a
tempo parziale, attivita o prestazioni lavorative, da svolgere a favore di enti o privati, che abbiano
per oggetto consulenze, attivita istruttorie, rilascio di pareri o valutazioni di carattere tecnico,
presentazione di istanze, di comunicazioni o di segnalazioni di inizio di atfiviti, comunque
denominate, dirette al Comune.

7. Nessuna delle attivita sopra richiamate pud essere autorizzata dall'Amministrazione. Il divieto non
viene meno per effetto di collocamento in aspettativa o in congedo non retribuito.

8. Il dipendente con rapporto di lavoro a tempo parziale, con prestazione lavorativa non superiore al
50 % di quella a tempo pieno, che intende svolgere un incarico o un'attivita continuativa o libero
professionale deve darne comunicazione al Responsabile di Settore (ed i Responsabili di Settore
al Segretario), indicando tutti gli elementi che risultino rilevanti ai fini della valutazione della
insussistenza di ragioni di incompatibilita e di conflitto di interessi connessi con l'incarico stesso.

9. Le disposizioni relative alle attivita esterne si applicano anche al personale con rapporto di lavoro
a tempo determinato.
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10. Il dipendente comunale che non rispetta le procedure autorizzative incorre nella responsabilita
disciplinare, salve pili gravi sanzioni previste dalla legge. Il controllo sull'osservanza delle
disposizioni in tema di autorizzazioni all'espletamento di attivitd disciplinate dal presente Codice,
compete al Responsabile dell’ufficio per i procedimenti disciplinari (UPD), se non diversamente

disposto in sede di Regolamento di Organizzazione.

Art. 7 Obbligo di comunicare situazioni di conflitto.

1.1 dipendenti comunali comunicano ai Responsabile del proprio Settore (ed i Responsabili di
Settore al Segretario comunale) le situazioni di “potenziale conflitto di interesse” in cui si
trovano, per determinate attivita istruttorie e/o decisionali che svolgono, in quanto possono essere

coinvolti:

a) interessi propri
b) interessi di parenti e affini entro il secondo grado;

c) interessi del coniuge o di conviventi;

d) interessi di soggetti od organizzazioni con cui abbia causa pendente, o grave inimicizia, o
rapporti di credito/debito significativi;

e) interessi di soggetti od organizzazioni di cui sia tutore, curatore, procuratore o agente;

f) interessi di enti, associazioni anche non riconosciute, comitati, societd o stabilimenti di cui sia
amministratore o gerente o dirigente.
2. La predetta comunicazione deve essere fatta in forma scritta entro 3 giorni lavorativi da quando ¢

stato affidato il procedimento, evidenziando sinteticamente il “potenziale conflitto di interessi”
che si ravvisa, assicurandosi I’avvenuta ricezione del responsabile chiamato a decidere.

3. Il Responsabile che riceve la comunicazione di “potenziale conflitto di interessi”, comunica — in
forma scritta e sintetica - la propria decisione motivata entro i successivi 3 giorni lavorativi,
assicurandosi I’avvenuta ricezione da parte del dipendente interpellante, nonché di quello che
viene incaricato di svolgere Dattivitd in sua sostituzione. Nel caso il procedimento non possa
essere svolto nel Settore in questione, la scelta dell’assegnazione del procedimento ad altro
settore verra effettuata dal Segretario o suo sostituto, tempestivamente interpellato.

4.Qualora il Responsabile o il Segretario interpellati non ravvisino conflitto di interesse, il
dipendente non sara obbligato ad astenersi ¢ proseguird attivita istruttoria e/o decisionale in
questione.

5.1l dipendente comunale che interviene - per dovere d'ufficio 0 comunque a qualsiasi titolo - ad un
procedimento, anche senza esserne il responsabile, rispetto al quale possano essere coinvolti
interessi propri ai sensi del precedente comma 1, d2 immediata comunicazione al Responsabile

del proprio settore della partecipazione al procedimento in argomento.

6. Tutti i casi di astensione sono comunicati al Segretario comunale che provvede a istituire un
apposito registro,
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Art. 8§ Comunicazioni ai sensi degli artt. 5. 6e 7

I. Tutti 1 soggetti tenuti al rispetto del Codice di cui all’art.2, comma 1 sono tenuti ad effettuare le
comunicazioni previste dagli artt. 5, 6 e 7 in caso svolgano attivita istruttorie e decisionali
nell’ambito degli uffici e servizi comunali.

2. Ulteriori comunicazioni ed attestazioni possono essere previste su disposizione del Responsabile
anti-corruzione e/o del Responsabile dell'Ufficio Procedimenti Disciplinari (UPD).

Art. 9 Prevenzione della corruzione

1. I Responsabili di Settore rispettano e curano che siano rispettate dai dipendenti assegnati, le misure
necessarie alla prevenzione degli illeciti nell'amministrazione. In particolare, essi rispettano e
fanno rispettare le prescrizioni contenute nel “Piano triennale di prevenzione dell'illegalitd e
della corruzione”, prestando la pitt ampia collaborazione al Segretario generale / Responsabile
anti-corruzione.

2.1l dipendente comunale, fermo restando l'obbligo di cui all'art. 361 c.p. (di denuncia all'autorita
giudiziaria), segnala al Responsabile di Settore e al Responsabile anti-corruzione eventuali
situazioni di illecito nell'amministrazione di cui sia venuto a conoscenza.

Art. 10 Tutela del dipendente che segnala illeciti

1.1 dipendente che segnala un illecito & tutelato secondo quanto previsto dall‘art. 54 bis del D. Lgs.
165/2001 (introdotto dalla legge n. 190/2012). In particolare, il dipendente che denuncia al
proprio superiore gerarchico o all'autoritd giudiziaria condotte illecite di cui sia venuto a
conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, non pud essere sanzionato, licenziato o sottoposto a

misure discriminatorie.

2. Ogni dipendente, oltre al proprio dirigente di riferimento, pud rivolgersi e far pervenire, con
qualsiasi modalita, in via riservata, al Responsabile anti-corruzione o all'UPD, una nota con le
informazioni utili per individuare I'autore o gli autori delle condotte illecite e le circostanze del
fatto.

3. Il Responsabile Anticorruzione e I'UPD, ricevuta la segnalazione assumono le adeguate iniziative a
seconda del caso; II Responsabile anti-corruzione dispone che la relativa corrispondenza venga
protocollata utilizzando la protocollazione riservata.

Art. 11 Trasparenza e tracciabilita

1. I Responsabili di Settore assicurano l'adempimento degli obblighi di trasparenza previsti in capo al
Comune secondo le disposizioni normative vigenti, prestando la massima collaborazione, al
Responsabile del Piano della Trasparenza, nell'elaborazione, reperimento € trasmissione dei dati
sottoposti all'obbligo di pubblicazione sul sito istituzionale.

2. La tracciabilita dei processi decisionali adottati dai dipendenti deve essere, in tutti i casi, garantita
attraverso un adeguato supporto documentale, che consenta in ogni momento la replicabilit.
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Art. 12 Comportamento nei rapporti privati

1. Nei rapporti privati, comprese le relazioni extra-lavorative con pubblici ufficiali nellesercizio delle
loro funzioni, il soggetto tenuto all'applicazione del codice non sfrutta, né menziona la posizione
che ricopre nell'amministrazione per ottenere utilitd che non gli spettino e non assume altro
comportamento che possa nuacere all'immagine dell'amministrazione, facendo venir meno il
senso di affidamento e fiducia nel corretto funzionamento del Comune, da parte di cittadini o
anche di categorie di soggetti quali fomitori o prestatori di servizi o opere.

2. Nel rispetto dei principi costituzionali posti a tutela della libertd di espressione, il dipendente
comunale, prima di rilasciare interviste o giudizi di valore su attivitd dell'amministrazione
comunale, diffuse attraverso organi di informazione rivolti alla generalitd dei cittadini, ne da
preventiva informazione al proprio Responsabile, per le valutazioni di cui al successivo articolo
13, comma 9. Per la stessa fattispecie, con riferimento ai Responsabili di settore, il referente & il
Segretario generale. Nel caso di dichiarazioni pubbliche o di altre forme di esternazioni in qualita
di rappresentanti dell'amministrazione, il rilascio & riservato a Responsabili di Settore o al
Segretario, previa informazione al Sindaco o Assessore delegato.

3. Salvo il diritto di esprimere valutazioni e diffondere informazioni a tutela dei diritti sindacali, il
dipendente comunale si astiene da dichiarazioni pubbliche offensive nei confronti del Comune.

Art. 13 Comportamento in servizio

1. Fermo restando il rispetto dei termini del procedimento amministrativo, il dipendente comunale,
salvo giustificato motivo, non ritarda né adotta comportamenti tali da far ricadere su altri
dipendenti il compimento di attivitd o I'adozione di decisioni di propria spettanza.

2.1l dipendente comunale utilizza i permessi di astensione dal lavoro, comunque denominati, nel
rispetto delle condizioni previste dalla legge, dai regolamenti e dai contratti collettivi.

3.1l dipendente comunale utilizza il materiale, le attrezzature, i servizi telematici ¢ telefonici
dell'ufficio, per ragioni di servizio e comunque nel rispetto di eventuali vincoli ulteriori posti
dall'amministrazione. Tl dipendente utilizza i mezzi di trasporto dell'amministrazione a sua
disposizione soltanto per lo svolgimento dei compiti d'ufficio, astenendosi dal trasportare terzi, se
non per motivi d'ufficio.

4. Il dipendente comunale, mentre ¢ in servizio, pud allontanarsi dalla sede di lavoro esclusivamente
per missioni o per lo svolgimento di attivita autorizzate dal proprio responsabile.

5. I Responsabili di Settore curano un apposito registro sul quale, per ogni allontanamento dalla sede
di lavoro per motivi di servizio, deve essere riportato: nome del dipendente, data, ora di uscita,
ora di rientro, motivo dell'allontanamento, luogo di destinazione, mezzo di trasporto utilizzato.
Per esigenze giornaliere di servizio come il recapito/ritiro della posta e/o presso la tesoreria, si
intende autorizzato il dipendente assegnato al servizio o suo sostituto anche senza prescritta
iscrizione nel predetto registro.

6. Nel caso in cui, per l'uscita per ragioni di servizio, sia utilizzato un mezzo di trasporto di proprieta
comunale, il conducente deve compilare il registro di bordo del veicolo, registrando la data e l'ora
di utilizzo, il chilometraggio di partenza € di arrivo, il luogo di destinazione ed apponendo la

propria firma.
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Art. 14 Rapporti con il pubblico

1. Il dipendente comunale in rapporto con il pubblico

a) si fa riconoscere attraverso I'esposizione in modo visibile del badge od altro supporto
identificativo messo a disposizione dal Comune, salvo diverse disposizioni di servizio, anche

in considerazione della sua sicurezza;

b) opera con spirito di servizio, correttezza, cortesia e disponibilita e - nel rispondere alla
corrispondenza, a chiamate telefoniche ¢ ai messaggi di posta elettronica - opera nella
maniera piti completa e accurata possibile.

¢) al messaggio di posta elettronica, il dipendente risponde con lo stesso mezzo, a meno che
lo stesso contenga elementi per i quali sia necessario utilizzare altre forme stabilite
dall'amministrazione, riportando tutti gli elementi idonei ai fini dell'identificazione del
responsabile e della esaustivita della risposta;

d) qualora non sia competente per posizione rivestita o per materia, indirizza l'interessato al
funzionario o ufficio competente del Comune.

€) fatte salve le norme sul segreto d'ufficio, fornisce le spiegazioni che gli siano richieste in
ordine al comportamento proprio o di altri dipendenti dell'ufficio dei quali ha la responsabilita

od il coordinamento.

f) Nelle operazioni da svolgersi e nella trattazione delle pratiche, rispetta - salvo diverse
esigenze di servizio o diverso ordine di priorita stabilito dall'amministrazione - I'ordine
cronologico e non rifiuta prestazioni a cui sia tenuto con motivazioni generiche.

g) rispetta gli appuntamenti con i cittadini ¢ risponde senza ritardo ai loro reclami.

2.1l dipendente comunale, quando direttamente chiamato a fornire servizi al pubblico, cura il
rispetto degli standard di qualit e di quantita fissati dal Comune. Il dipendente opera al fine
di assicurare la continuita del servizio, di consentire agli utenti la scelta tra i diversi erogatori e di
fornire loro informazioni sulle modalita di prestazione del servizio e sui livelli di qualita.

3.1l dipendente comunale non assume impegni, né anticipa l'esito di decisioni o azioni proprie o
altrui inerenti all'ufficio, al di fuori dei casi consentiti. Fornisce informazioni e notizie relative
ad atti od operazioni amministrative, in corso o conclusi, nelle ipotesi previste dalle
disposizioni di legge e regolamentari in materia di accesso. Rilascia copie ed estratti di atti o
documenti secondo la sua competenza, con le modalita stabilite dalle norme in materia di accesso
e dai regolamenti comunali,

4.1l dipendente comunale osserva il segreto d'ufficio e la normativa in materia di tutela e trattamento
dei dati personali e, qualora sia richiesto oralmente di fornire informazioni, atti, documenti non
accessibili tutelati dal segreto d'ufficio o dalle disposizioni in materia di dati personali, informa il
richiedente dei motivi che ostano all'accoglimento della richiesta. Qualora non sia competente a
provvedere in merito alla richiesta cura, sulla base delle disposizioni interne che la stessa venga
inoltrata all'ufficio competente dell'amministrazione comunale.

5.1 dipendenti a cui I'amministrazione fornisce le divise o il vestiario debbono usare il suddetto
vestiario, avendo cura che sia decoroso e ordinato; gli addetti agli uffici a contatto con il pubblico
debbono usare un abbigliamento consono al decoro e all'im magine dell'amministrazione.
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Art. 15 Disposizioni particolari per i Resnonsabili di Settore-Posizioni organizzative

1. Ferma restando I'applicazione delle altre disposizioni del codice, le norme del presente articolo si

applicano ai Responsabili di Settore-Posizione Organizzativa. ivi compresi i titolari di incarico ai

sensi dell'articolo 110 del TUEL, nonché i titolari di incarico ai sensi dell'articolo 90 del TUEL,
ove tale incarico sia conferito con qualifica dirigenziale.

2. 1l Responsabile di settore-P.0.:

a.

svolge con diligenza le funzioni ad esso spettanti in base all'atto di conferimento
dell'incarico, persegue gli obiettivi assegnati e adotta un comportamento organizzativo

adeguato per I'assolvimento dell'incarico.

assume atteggiamenti leali e trasparenti e adotta un comportamento esemplare e
imparziale nei rapporti con i colleghi, i collaboratori e i destinatari dell'azione
amministrativa. Cura che le risorse assegnate al suo ufficio siano utilizzate per finalita
esclusivamente istituzionali e, in nessun caso, per esigenze personali.

cura, compatibilmente con le risorse disponibili, il benessere organizzativo nella struttura
a cui & preposto, favorendo l'instaurarsi di rapporti cordiali e rispettosi tra i collaboratori,
assume iniziative finalizzate alla circolazione delle informazioni, alla formazione e
all'aggiornamento del personale, all'inclusione e alla valorizzazione delle differenze di
genere, di eta e di condizioni personali.

assegna l'istruttoria delle pratiche sulla base di un'equa ripartizione del carico di lavoro,
tenendo conto delle capacita, delle attitudini e della professionalitd del personale a sua
disposizione. Il dirigente affida gli incarichi aggiuntivi in base alla professionalita e, per
quanto possibile, secondo criteri di rotazione.

svolge la valutazione del personale assegnato alla struttura cui & preposto con imparzialiti
e rispettando le indicazioni ed i tempi prescritti.

intraprende con tempestivita le iniziative necessarie ove venga a conoscenza di un illecito,
attiva e conclude, se competente, il procedimento disciplinare, ovvero segnala
tempestivamente l'illecito all'UPD e provvede ad inoltrare tempestiva denuncia all'autorita
giudiziaria penale o segnalazione alla Corte dei conti per le rispettive competenze,
dandone comunicazione al Segretarioc Generale. Nel caso in cui riceva segnalazione di un
illecito da parte di un dipendente comunale, adotta ogni cautela di legge affinché sia
tutelato il segnalante e non sia indebitamente rilevata la sua identita nel procedimento
disciplinare, ai sensi dell'art. 54-bis del d.lgs n. 165/2001, secondo quanto previsto nel

precedente articolo 8.

nei limiti delle sue possibilitad, evita che notizie non rispondenti al vero quanto
all'organizzazione, all'attivitd e ai dipendenti pubblici possano diffondersi. Favorisce la
diffusione della conoscenza di buone prassi e buoni esempi al fine di rafforzare il senso di
fiducia nei confronti dell'amministrazione comunale.
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Art. 16 Contratti ed altri atti neroziali

1. Nella conclusione di accordi e nella stipulazione di contratti per conto del Comune, nonché nella
fase di esecuzione degli stessi, il Responsabile comunale non ricorre a mediazione di terzi, né
corrisponde o promette ad alcuno utilita a titolo di intermediazione, né per facilitare o aver
facilitato la conclusione o l'esecuzione del contratto. Il presente comma non si applica ai casi in
cui il Comune abbia deciso di ricorrere all'attivita di intermediazione professionale.

2.1l Responsabile comunale non conclude, per conto del Comune, contratti di appalto,
fornitura, servizio, finanziamento o assicurazione con imprese con le quali abbia stipulato
contratti a titolo privato o ricevuto altre utilita nel biennio precedente, ad eccezione di quelli
conclusi ai sensi dell'art. 1342 del codice civile (contratti conclusi mediante adesione a moduli o
formulari). Nel caso in cui I'amministrazione comunale concluda contratti di appalto, fornitura,
servizio, finanziamento o assicurazione, con imprese con le quali il dipendente comunale abbia
concluso contratti a titolo privato o ricevuto altre utilita nel biennio precedente, questi si astiene
dal partecipare all'adozione delle decisioni ed alle attivita relative all'esecuzione del contratto,
redigendo verbale scritto di tale astensione da conservare agli atti del settore e da comunicare al

Segretario comunale.

3.1l Responsabile comunale che riceva, da persone fisiche o giuridiche partecipanti a procedure
negoziali nelle quali sia parte l'amministrazione, rimostranze orali o scritte sull'operato
dell'ufficio o su quello dei propri collaboratori, ne informa immediatamente, di regola per iscritto,
il Segretario comunale.

4. Tutti i dipendenti, collaboratori o incaricati che nell'esercizio delle funzioni e dei compiti loro
spettanti nell'ambito dell'organizzazione comunale intervengono nei procedimenti relativi ad
accordi e contratti del Comune, compresa I'esecuzione ed il collaudo, in ogni fase, devono porre
in essere i seguenti comportamenti, oltre a quelli gia disciplinati dal presente Codice:

* assicurare la parita di trattamento fra le imprese che vengono in contatto con il Comune;
percid astenersi da qualsiasi azione arbitraria che abbia effetti negativi sulle imprese,
nonché da qualsiasi trattamento preferenziale e non rifiutare né accordare ad alcuno
prestazioni o trattamenti che siano normalmente rifiutati od accordati ad altri.

* mantenere con particolare cura la riservatezza inerente i procedimenti di gara ed i
nominativi dei concorrenti prima della data di scadenza di presentazione delle offerte.

¢ nella fase di esecuzione del contratto, la valutazione del rispetto delle condizioni
contrattuali & effettuata con oggettivita e deve essere documentata e la relativa
contabilizzazione deve essere conclusa nei tempi stabiliti. Quando problemi organizzativi
o situazioni di particolari carichi di lavoro ostacolino I'immediato disbrigo delle relative
operazioni, ne deve essere data comunicazione al Segretario comunale e [attivita deve
comunque rispettare rigorosamente l'ordine progressivo di maturazione del diritto di

pagamento da parte di ciascuna impresa.

Art. 17 Vigilanza. monitoraggio e attiviti formative

I. Ai sensi dell'articolo 54, comma 6, del D.Lgs 165/2001, vigilano sull'applicazione del presente
codice i Responsabili di settore (per i Settori/Servizi assegnati) ed il Segretario generale per le
sue competenze di sovrintendenza generale.

2. Ai fini dellattivita di vigilanza e monitoraggio previsti dal presente articolo, I'Amministrazione
comunale si avvale dell'Ufficio procedimenti disciplinari (UPD) secondo quanto previsto dall‘art.
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55-bis, comma 4 del D.Lgs 165/2001 e dal capo V del D.Lgs 150/2009. Le attivita dell'Ufficio si
conformano alle eventuali previsioni contenute nel Piano di prevenzione della corruzione,
adottato ai sensi dell'articolo 1, comma 2, della legge 190/2012.

3. L'UPD, oltre alle funzioni assegnate da normative statali, cura l'aggiornamento del codice di
comportamento dell'amministrazione, previa consultazione analoga alla fase istituiva del Codice,
l'esame delle segnalazioni di violazione dei codici di comportamento, la raccolta delle condotte
illecite accertate e sanzionate, assicurando le garanzie di cui all'articolo 54-bis del D.Lgs
165/2001. Il Segretario generale cura la diffusione del codice di comportamente
nell'amministrazione comunale e il monitoraggio annuale sulla sua attuazione organizzando le
attivita di formazione del personale per la sua conoscenza ¢ la sua corretta applicazione. I
Segretario generale cura altresi la pubblicazione del codice sul sito istituzionale del Comune e la
comunicazione dei risultati del monitoraggio all'Autoritd nazionale anticorruzione, di cui
all'articolo 1, comma 2, della legge 190/2012.

4. Ai sensi di quanto previsto dal precedente comma, al personale comunale sono rivolte attivita
formative in materia di trasparenza e integritd, che consentano ai dipendenti di conseguire una
piena conoscenza dei contenuti del codice di comportamento, nonché un aggiornamento annuale
e sistematico sulle misure e sulle disposizioni applicabili in tali ambiti.

Art. 18 Responsabilitd conseguente alla violazione dei doveri del codice

1. La violazione degli obblighi previsti dal presente codice integra comportamenti contrari ai
doveri d'ufficio. Ferme restando le ipotesi in cui la violazione delle disposizioni contenute nel
presente codice, nonché dei doveri e degli obblighi previsti dal Piano di prevenzione della
corruzione, da luogo anche a responsabilitd penale, civile, amministrativa o contabile del
dipendente comunale, essa & fonte di responsabilita disciplinare accertata all'esito del
procedimento disciplinare, nel rispetto dei principi di gradualitd e proporzionalitd delle sanzioni.

2. Al fini della determinazione del tipo e dell'entita della sanzione disciplinare concretamente
applicabile, la violazione & valutata in ogni singolo caso con riguardo alla gravita del
comportamento ed all'entitd del pregiudizio derivatone al decoro o al prestigio
dell'amministrazione comunale. Le sanzioni applicabili sono quelle previste dalla legge, dai
regolamenti e dai contratti collettivi, incluse quelle espulsive.

3. Le sanzioni del licenziamento possono essete applicate, oltre a quanto previsto dall'art. 3 CCNL
11.04.2008, cosi come modificato ed integrato dal D.Lgs. n. 150/2009, esclusivamente nei
seguenfi casi, da valutare in relazione alla gravita:

a) quando vi sia stata violazione delle disposizioni di cui all'art. 4 del presente codice qualora

concorra la non modicita del valore del regalo o delle altre utilitd e l'immediata correlazione
di questi ultimi con il compimento di un atto o di un‘attivita tipici dell'ufficio di appartenenza
del dipendente comunale;

b) quando il dipendente comunale abbia costretto altri dipendenti ad aderire ad associazioni
od organizzazioni esercitando pressioni a tale fine, promettendo vantaggi o prospettando
svantaggi di carriera;

¢) quando il dipendente comunale abbia concluso, per conto dell'amministrazione, contratti di
appalto, fornitura, servizio, finanziamento o assicurazione con imprese con le quali abbia
stipulato contratti a titolo privato o ricevuto altre utilita nel biennio precedente, ad eccezione
di quelli conclusi ai sensi dell'articolo 1342 del codice civile.
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4.Le sanzioni di cui al precedente comma 3 si applicano altresi nei casi di recidiva dei seguenti
illeciti:
a) il dipendente comunale abbia accettato incarichi di collaborazione da soggetti privati che
abbiano, o abbiano avuto nel biennio precedente, un interesse economico significativo in
decisioni o attivita inerenti all'ufficio di appartenenza del dipendente medesimo;

b) il dipendente comunale abbia preso decisioni o svolto attivita inerenti alle sue mansioni in
situazioni di conflitto di interessi con interessi personali, del coniuge, di conviventi, di parenti
e affini entro il secondo grado. 11 conflitto pud riguardare interessi di qualsiasi natura, anche
non patrimoniali, come quelli derivantj dall'intento di voler assecondare pressioni politiche,
sindacali o dei superiori gerarchici;

¢) il dipendente comunale abbia preso decisioni o svolto attivita inerenti alle sue mansioni in
situazioni di conflitto di interessi con interessi personali, pud riguardare interessi di qualsiasi
natura, anche mon patrimoniali, come quelli derivanti dall'intento di voler assecondare
pressioni politiche, sindacali o dei superiori gerarchici;

d) il dipendente comunale che, nei limiti delle sue possibilitd e avendone avuta preventiva
conoscenza non abbia evitato che notizie non rispondenti al vero quanto all'organizzazione,
all'attivita e ai dipendenti pubblici siano state diffuse.

5. Resta ferma la comminazione del licenziamento senza preavviso per i casi gia previsti dalla legge,
dai regolamenti e dai contratti collettivi.

6. Restano fermi gli ulteriori obblighi e le conseguenti ipotesi di responsabilitd disciplinari dei
dipendenti comunali previsti da norme di legge, di regolamento o dai contratti collettivi.

Art. 19 Disposizioni fransitorie e di adesuamento

1. Tl Codice di comportamento & uno degli strumenti essenziali di attuazione della legge 190/2012 e
del “Piano triennale di prevenzione della corruzione™; pertanto, i suoi contenuti potranno essere
integrati e modificati a seguito dell'approvazione del citato piano, con il quale manterra il costante
ed idoneo collegamento.

2. In coerenza e conformita con quanto sard previsto nel “Piano triennale di prevenzione della
corruzione”, il presente codice verra integrato con ulteriori disposizioni specifiche per i
dipendenti che operano nelle aree individuate particolarmente a rischio, siano esse gia previste
nell'allegato 2 al Piano Nazionale Anticorruzione! siano esse aggiuntive e, quindi, ivi specificate
in relazione alla realta dell'ente. Allo stesso modo si procedera per le categorie di dipendenti che
svolgono particolari attivitd, previste nelle linee guida approvate con delibera n. 75/2013 della

CIVIT.

' Piano Nazionale Anticorruzione, approvato dalla CIVIT-ANAC con delibera n. 72/2013 dell'1] settembre 2013,
Allegato 2 “Aree a rischio conuni e obbligatorie™; acquisizione e progressione del personale; affidamento di lavori
servizi e forniture; provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed

immediato per il destinatario,
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Allegato A)

DICHIARAZIONE SOSTITUTIVA DIATTO DI NOTORIETA' - COMUNICAZIONE DI
ADESIONE O APPARTENENZA AD ASSOCIAZIONI O ORGANIZZAZIONI

(Art. 47 T.U. - D.P.R. n. 445 del 28/12/2000 e Art. 5 DPR n. 62/2013)

Il/La sottoscritto/a el

RIS I saanwsminmmmmise il cawsassmmseslbavans  Oipedeaie: gt

Oomints i wnsassTesETRes preszo; M SeHore: sunnvEsssnREE
DEFVIBIO 34, svsiiiiiausionsrasnmesamsessassmmsanss

consapevole che in caso di mendaci dichiarazioni il DPR 445/2000 prevede sanzioni penali e
decadenza dai benefici (art.76 e 75) e informato/a che i dati forniti saranno utilizzati ai sensi del

D.Lgs. 196/2003

DICHIARA

la propria adesione o appartenenza alle seguenti associazioni/organizzazioni (con esclusione
dell'appartenenza politica e sindacale) i cui ambiti potrebbero interferire con lo svolgimento delle

attivitd dell'ufficio cui & preposto:

FiE. osnsnnva
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Allegato B)

Al Servizio Segreteria

(o altro ufficio previsto)

I/La sottoscritio/a . ... i dipendente del Comune di ..oooveevvneevnnnnnn.s,
presso il Servizio .......... wssmeenmnee dichiara di aver ricevuto copia del DPR 16 aprile

2013, n. 62 ad oggetto “Nuovo Codice di Comportamento dei dipendenti pubblici” e di averne preso
visione.

B TR v i s Svem S ent s
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Allegato C)

DICHIARAZIONE SOSTITUTIVA DI ATTO DI NOTORIETA'
(Art. 47 T.U. - D.P.R. n. 445 del 28/12/2000)

COMUNICAZIONE INSUSSISTENZA DELLE CAUSE DI
INCOMPATIBILITAZINCONFERIBILITA’

Al SENSIDELL'ART. 20 C. 1 E 2 D.LGS. 39/2013

[I/La sottoscritto/a <F: (1 K- T
Responsabrle APO del Settore . de{
Comune d[ .................. , consapcvo[e che in caso di mendaci dxchlarazmm 11 DPR 445/2000

prevede sanzioni penali e decadenza dai benefici (art. 76 e 75) e informato/a che i dati forniti saranno
utilizzati ai sensi del D. Lgs. 196/2003

DICHIARA

ai sensi e per gli effetti di cui all'art. 20 . 1 e 2 del D. Lgs. 39/2013, in relazione all'incarico conferito
con Decreto del Sindaco n.. .in data... 5 vy Che non sussiste alcuna
causa di lnconfenb:htéfmcompatlbihta prewsta dal D Lgs 39/2013

In fede

PR st
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RER

OGGETTO: PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E
PER LA TRASPARENZA 2022-2024.

SEGRETARIO COMUNALE

Ai sensi dell'art. 49, comma 1, del T.U.E.L. 267/2000, in ordine alla regolarita tecnica
e amministrativa, esprimo PARERE FAVOREVOLE

Data 24.01.2022 Il Segretario Comunale
F.to Avv. Rita Benini

SETTORE ECONOMICO FINANZIARIO

Ai sensi dell'art. 49, comma 1, del TU.E.L. 267/2000, in ordine alla regolarita
contabile, esprimo PARERE FAVOREVOLE /CONTRARIO*

NON NECESSITA PARERE.

Data 24.01.2022 Il Responsabile del Servizio
Fto Rag. Giuseppina Guidi

* 11 parere contrario va motivato




Approvato e sottoscritto:
Il Presidente
F.to D.SSA URSULA VALMORI

Il Vice Segretario Comunale
F.to D.SSA GIULIA BOSI

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Prot.598

[x _pi certifica che la presente deliberazione viene pubblicata sull’Albo Pretorio On Line del
Comune (www.comune.premilcuore fe.it) per quindici giorni consecutivi a far data dal 27/01/2022 .

Li, 27/01/2022

Il Responsabile Ufficio Segreteria
F.to Giulia Bosi

La presente deliberazione & copia conforme all’originale, per uso amministrativo.

Li,27/01/2022
Il Responsabile Ufficio Segreteria

(Giulia Bosi)

%U,&& [%7,

V

La presente deliberazione:

* stata dichiarata immediatamente eseguibile (ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D. Lgs. n.
267/2000) .

E’ divenuta esecutiva il giorno , dopo il decimo giorno dalla sua

pubblicazione, (ai sensi dell’art. 134, comma 3, del (D. Lgs. n. 267/2000) .

Li,27/01/2022
I1 Responsabile Ufficio Segreteria

F.to Giulia Bosi



@ COMUNE DI PREMILCUORE

Prov. di Forli-Cesena

Copia

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA MUNICIPALE

Numero: 50 Data: 28/06/2022

OGGETTO: APPROVAZIONE PROGRAMMA TRIENNALE DEL FABBISOGNO DI
PERSONALE 2022-2023-2024 E APPROVAZIONE PROFILO PROFESSIONALE

11 giorno 28/06/2022 alle ore 10:00, nella Sala delle Adunanze del Comune, si & riunita la Giunta
Municipale.

Risultano presenti i seguenti Assessori:

Presente
D.SSA URSULA VALMORI Presidente S
SAURO BARUFFI Assessore S
GABRIELE CONTI Assessore S

Assume la presidenza il Sindaco D.SSA URSULA VALMORI
Assiste la D.SSA GIULIA BOSI — VICE SEGRETARIO COMUNALE

Constatata la regolarita della seduta, il Presidente invita la Giunta Municipale a deliberare
sull’oggetto all’ordine del giorno sopraindicato.



LA GIUNTA COMUNALE

Premesso che :

I’art. 39 della legge 27/12/1997 n. 449 ha stabilito che al fine di assicurare le esigenze di
funzionalita e di ottimizzare le risorse per il migliore funzionamento dei servizi compatibil-
mente con le disponibilita finanziarie e di bilancio, gli organi di vertice delle amministrazio-
ni pubbliche sono tenuti alla programmazione triennale del fabbisogno di personale, com-
prensivo delle unita di cui alla legge 12 marzo 1999, n. 68;

I’articolo 91, comma 1, del T.U.E.L. prevede che “gli enti locali adeguano i propri
ordinamenti ai principi di funzionalitd e di ottimizzazione delle risorse per il migliore
funzionamento dei servizi compatibilmente con le disponibilita finanziarie e di bilancio.
Gli organi di vertice delle amministrazioni locali sono tenuti alla programmazione
triennale del fabbisogno di personale, comprensivo delle unita di cui alla Legge 12 marzo
1999, n. 68, finalizzata alla riduzione programmata delle spese del personale.”;

il comma 2 del sopracitato articolo dispone che gli enti locali, programmano le proprie
politiche di assunzioni adeguandosi ai principi di riduzione complessiva della spesa di
personale, in particolare per nuove assunzioni;

a norma dell’art. 1, comma 102, della Legge n. 311/2004, le amministrazioni pubbliche di
cui all’art. 1, comma 2, e all’art. 70, comma 4, del D. Lgs. n. 165/2001 e successive
modificazioni, non ricomprese nell’elenco 1 allegato alla stessa legge, adeguano le proprie
politiche di reclutamento di personale al principio di contenimento della spesa in coerenza
con gli obiettivi fissati dai documenti di finanza pubblica;

Richiamato il Decreto Legislativo n. 165 del 30 marzo 2001 ed in particolare i seguenti
articoli:

articolo 2 il quale stabilisce che le amministrazioni pubbliche definiscono le linee
fondamentali di organizzazione degli uffici;

articolo 4 il quale prevede che gli organi di governo esercitino le funzioni di indirizzo
politico amministrativo attraverso la definizione di obiettivi, programmi e direttive generali;

articolo 5 che riconosce alle pubbliche amministrazioni autonomia organizzativa al
fine di assicurare la rispondenza al pubblico interesse dell'azione ammnistrativa e
l'attuazione, tra gli altri, del principio di funzionalitd rispetto ai compiti ed ai
programmi di attivitd, nel proseguimento degli obiettivi di efficienza, efficacia ed
economicita;

articolo 6 ad oggetto: “Organizzazione degli uffici e fabbisogni di personale” il quale al
comma 2 dispone che allo scopo di ottimizzare I'impiego delle risorse pubbliche disponibili
e perseguire obiettivi di performance organizzativa, efficienza, economicitd e qualitd dei
servizi ai cittadini, le amministrazioni pubbliche adottano il piano triennale dei fabbisogni di
personale, in coerenza con la pianificazione pluriennale delle attivita e della performance,
nonché con le linee di indirizzo emanate ai sensi dell’art. 6-ter. Nell'ambito del piano, le
amministrazioni pubbliche curano l'ottimale distribuzione delle risorse umane attraverso la
coordinata attuazione dei processi di mobilita e di reclutamento del personale, anche con
riferimento alle unita di cui all'articolo 35, comma 2. Il piano triennale indica le risorse
finanziarie destinate all'attuazione del piano, nei limiti delle risorse quantificate sulla base
della spesa per il personale in servizio e di quelle connesse alle facolta assunzionali previste
a legislazione vigente;

articolo 6, comma 3, il quale prevede che in sede di definizione del piano di cui al comma 2,
ciascuna amministrazione indica la consistenza della dotazione organica e la sua eventuale
rimodulazione in base ai fabbisogni programmati e secondo le linee di indirizzo di cui



all'articolo 6-ter, nell'ambito del potenziale limite finanziario massimo della medesima e di
quanto previsto dall'articolo 2, comma 10-bis, del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95,
convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, garantendo la neutralita
finanziaria della rimodulazione. Resta fermo che la copertura dei posti vacanti avviene nei
limiti delle assunzioni consentite a legislazione vigente;

articolo 6, comma 6, che prevede che “Le amministrazioni pubbliche che non provvedono
agli adempimenti di cui al presente articolo non possono assumere nuovo personale”;
’articolo 33, commi 1 e 2, del D. Lgs. 30 marzo 2001 n. 165 stabilisce che “Le
pubbliche amministrazioni che hanno situazioni di soprannumero o rilevino comunque
eccedenze di personale, in relazione alle esigenze funzionali o alla situazione finanziaria,
anche in sede di ricognizione annuale prevista dall'articolo 6, comma 1, terzo e quarto
periodo, sono tenute ad osservare le procedure previste dal presente articolo dandone
immediata comunicazione al dipartimento della funzione pubblica. Le amministrazioni
pubbliche che non adempiono alla ricognizione annuale di cui al comma 1 non possono
effettuare assunzioni o instaurare rapporti di lavoro con qualunque tipologia di contratto

pena la nullita degli atti posti in essere.”;

Preso atto che il legislatore con I’emanazione del decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75 ¢
intervenuto anche sulla disciplina delle assunzioni attraverso la parziale riforma del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 163, consistente:

nella modifica dell’articolo 6, secondo il testo sopra riportato;

nell’introduzione dell’articolo 6-ter, il quale, rubricato “Linee di indirizzo per la pianifica-
zione dei fabbisogni di personale”, demanda a decreti di natura non regolamentare adottati
dal Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione di concerto con il Mini-
stro dell’economia e delle finanze, nel rispetto degli equilibri di finanza pubblica, la defini-
zione di linee di indirizzo per orientare le amministrazioni pubbliche nella predisposizione
dei rispettivi piani dei fabbisogni di personale ai sensi dell’art. 6, comma 2, anche con riferi-
mento a fabbisogni prioritari o emergenti di nuove figure e competenze professionali. Le li-
nee di indirizzo sono definite anche sulla base delle informazioni rese disponibili dal sistema
informativo del personale del Ministero dell’Economia e delle Finanze — Dipartimento della
Ragioneria Generale dello Stato, di cui all’art. 60. Le modalita di acquisizione dei dati del
personale di cui all’art. 60 sono a tal fine implementate per consentire 1’acquisizione delle
informazioni riguardanti le professioni e relative competenze professionali, nonché i dati
correlati ai fabbisogni. Ciascuna amministrazione pubblica comunica secondo le modalita
definite dall’art. 60 le predette informazioni e i relativi aggiornamenti annuali che vengono
resi tempestivamente disponibili al Dipartimento della Funzione Pubblica. La comunicazio-
ne dei contenuti dei piani ¢ effettuata entro trenta giorni dalla loro adozione e, in assenza di
tale comunicazione, & fatto divieto alle amministrazioni di procedere alle assunzioni”;

Considerato che con Decreto 08/05/2018, pubblicato nella gazzetta ufficiale n. 173 del 27/07/2018,
il Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione ha definito le predette “Linee di in-
dirizzo per la predisposizione dei fabbisogni di personale da parte delle amministrazioni pubbliche”
in vigore dal 25/09/2018 (sessantesimo giorno dalla pubblicazione in G.U.) e con le predette linee di

indirizzo:

viene superato il concetto di pianta organica;
subentra il concetto di spesa potenziale massima;
deve contenere i riferimenti alla capacita assunzionale;



. deve essere compatibile con I’eventuale rientro a tempo pieno dei dipendenti a part-time;
. deve consentire il rispetto del limite di spesa per il personale, sia complessivo (art. 1, ¢ 562
L. 296/2006) che per le forme flessibili (spesa del 2009);

Dato atto che:
. il PTFP si sviluppa in prospettiva triennale e deve essere adottato annualmente con la

conseguenza che di anno in anno pud essere modificato in relazione alle mutate esigenze di
contesto normativo, organizzativo o funzionale. L’eventuale modifica in corso di anno del
PTFP & consentita solo a fronte di situazioni nuove e non prevedibili e deve essere in ogni
caso adeguatamente motivata;

. il PTFP & sottoposto ai controlli previsti dai rispettivi ordinamenti anche al fine di verificare
la coerenza con i vincoli di finanza pubblica;

. 1’adozione del PTEP & sottoposta alla preventiva informazione sindacale, ove prevista nei
contratti collettivi nazionali (articolo 6, comma 1, del D.Lgs. n. 165/2001);

Dato atto, inoltre, che con la nuova normativa viene superato il concetto di dotazione organica
quale contenitore rigido da cui partire per definire il piano del fabbisogno di personale ed introdotto
il PTFP come strumento flessibile finalizzato a rilevare realmente le effettive esigenze dell’ente;

Dato atto, altresi, che la stessa dotazione organica si risolve in un valore finanziario di spesa
potenziale massima sostenibile che non pud essere valicata con il PTFP e che per gli enti territoriali
sottoposti a tetti di spesa di personale, I’indicatore di spesa potenziale massima resta quello previsto
dalla normativa vigente;

Richiamata la delibera della G.C. n. 18 del 31/03/2021 ad oggetto: Approvazione programma
triennale del fabbisogno del personale 2021/2022/2023” che prevedeva nell’annualita 2021
|’assunzione di n. 1 Funzionario Amministrativo — categoria D presso il Settore Amministrativo e
veniva individuata nell’allegato B la capacita assunzionale dell’Ente cosi sintetizzabile:

CAPACITA' ASSUNZIONALE AL 31/12/2018 0,00
CAPACITA' ASSUNZIONALE AL 01/01/2019 0,00
CESSAZIONI 2019 27.914,84
N. 1 OPERAIO CAT. B.

CAPACITA' ASSUNZIONALE AL 01/03/2019 27.914,84
DIMISSIONI 2019 (23/12/2019) 34,211,91
CAPACITA' ASSUNZIONALE AL 31/12/2019 62.126,75
ASSUNZIONI 2020 27.914.,84
N. 1 OPERAIO CAT, B (01/02/2020)

CAPACITA' ASSUNZIONALE AL 31/12/2020 34.211,91
CAPACITA' ASSUNZIONALE AL 01/01/2021 34.211,91




Richiamato ’articolo 1, comma 562 della legge 27 dicembre 2006, n. 296, nel testo vigente, il
quale prevede:

“Per gli enti non sottoposti alle regole del patto di stabilita interno, le spese di personale, al lordo
degli oneri riflessi a carico delle amministrazioni e dell’IRAP, con esclusione degli oneri relativi ai
rinnovi contrattuali, non devono superare il corrispondente ammontare dell’anno 2008. Gli enti di
cui al primo periodo possono procedere all’assunzione di personale nel limite delle cessazioni di
rapporti di lavoro a tempo indeterminato complessivamente intervenute nel precedente anno, ivi

compreso il personale di cui al comma 55. ©

Dato atto che per il Comune di Premilcuore la spesa di personale anno 2008, ai fini
dell'applicazione dell'art. 1, comma 562, L. 296/2006 & pari ad €. 351.151,16;

Dato atto che 1’art. 33 del D.L. N. 34/2019 ha introdotto una modifica significativa della disciplina
relative alle facolta assunzionali dei Comuni, prevedendo il superamento delle attuali regole fondate
sul turn-over e [’introduzione di un sistema maggiormente flessibile, basato sulla sostenibilita

finanziaria della spesa di personale;

Rilevato che I’art. 33, comma 2, D.L. 30 aprile 2019, n. 34 dispone:

“2. A decorrere dalla data individuata dal decreto di cui al presente comma, anche per le finalita di
cui al comma 1, i comuni possono procedere ad assunzioni di personale a tempo indeterminato in
coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di personale e fermo restando il rispetto pluriennale
dell'equilibrio di bilancio asseverato dall'organo di revisione, sino ad una spesa complessiva per
tutto il personale dipendente, al lordo degli oneri riflessi a carico dell'amministrazione, non
superiore al valore soglia definito come percentuale, differenziata per fascia demografica, della
media delle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati, considerate al netto del
fondo crediti dubbia esigibilita stanziato in bilancio di previsione. Con decreto del Ministro della
pubblica amministrazione, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze e il Ministro
dell'interno, previa intesa in sede di Conferenza Stato-cittd ed autonomie locali, entro sessanta
giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto sono individuate le fasce demografiche, i
relativi valori soglia prossimi al valore medio per fascia demografica e le relative percentuali
massime annuali di incremento del personale in servizio per i comuni che si collocano al di sotto del
predetto valore soglia. I predetti parametri possono essere aggiornati con le modalitd di cui al
secondo periodo ogni cinque anni. I comuni in cui il rapporto fra la spesa di personale, al lordo degli
oneri riflessi a carico dell'amministrazione, e la media delle predette entrate correnti relative agli
ultimi tre rendiconti approvati risulta superiore al valore soglia di cui al primo periodo adottano un
percorso di graduale riduzione annuale del suddetto rapporto fino al conseguimento nell'anno 2025
del predetto valore soglia anche applicando un turn-over inferiore al 100 per cento. A decorrere dal
2025 i comuni che registrano un rapporto superiore al valore soglia applicano un turn over pari al 30
per cento fino al conseguimento del predetto valore soglia. Il limite al trattamento accessorio del
personale di cui all'articolo 23, comma 2, del decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75, € adeguato,
in aumento o in diminuzione, per garantire l'invarianza del valore medio pro-capite, riferito all'anno
2018, del fondo per la contrattazione integrativa nonché delle risorse per remunerare gli incarichi di
posizione organizzativa, prendendo a riferimento come base di calcolo il personale in servizio al 31

dicembre 2018.”

Visto il D.M. 17 marzo 2020 ad oggetto: “Misure per la definizione delle capacita assunzionali di
personale a tempo indeterminato dei comuni” il quale, con decorrenza 20 aprile 2020, permette di



determinare la soglia di spesa per nuove assunzioni, anche in deroga al limite derivante dall'art. 1,
comma 557 e seguenti della Legge n. 296/2006;

Rilevato che ai sensi dell’art. 4, comma 2, del D.M. del 17/03/2020 a decorrere dal 20 aprile 2020 i
comuni che si collocano al di sotto del valore soglia di cui alla Tabella 1 possono incrementare la
spesa di personale registrata nell’ultimo rendiconto approvato, per assunzioni di personale a tempo
indeterminato, in coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di personale e fermo restando il
rispetto pluriennale dell’equilibrio di bilancio asseverato dall’organo di revisione, sino ad una spesa
complessiva rapportata alle entrate correnti, secondo le definizioni dell’art. 2, non superiore al
valore soglia individuato dalla Tabella 1 del comma 1 di ciascuna fascia demografica;

Rilevato, inoltre, che I’art. 5 del decreto ministeriale citato dispone:

1. In sede di prima applicazione e fino al 31 dicembre 2024, i comuni di cui all'art. 4, comma 2,
possono incrementare annualmente, per assunzioni di personale a tempo indeterminato, la spesa del
personale registrata nel 2018, secondo la definizione dell'art. 2, in misura non superiore al valore
percentuale indicato dalla seguente Tabella 2, in coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di
personale e fermo restando il rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio asseverato dall'organo di
revisione e del valore soglia di cui all'art. 4, comma 1. (...);

2. Per il periodo 2020-2024, i comuni possono utilizzare le facoltd assunzionali residue dei cinque
anni antecedenti al 2020 in deroga agli incrementi percentuali individuati dalla Tabella 2 del comma
1, fermo restando il limite di cui alla Tabella 1 dell'art. 4, comma 1, di ciascuna fascia demografica,
i piani triennali dei fabbisogni di personale e il rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio
asseverato dall'organo di revisione;

Rilevato, altresi, che I'art. 7 del decreto ministeriale citato dispone:

“]. La maggiore spesa per assunzioni di personale a tempo indeterminato derivante da quanto
previsto dagli articoli 4 e 5 non rileva ai fini del rispetto del limite di spesa previsto dall’art. 1,
comma 557-quater e 562, della legge 27 dicembre 2006, n. 296 (...)";

Rilevato che I’art. 6, comma 3, del decreto ministeriale citato dispone che i comuni in cui il
rapporto fra la spesa di personaie e le entrate correnti, secondo la definizione dell’art. 2, risulta
compreso fra i valori soglia per fascia demografica individuati dalla Tabella 1 dell’art. 4, comma 1 e
dalla Tabella 3 dell’art. 6, comma 1, non possono incrementare il valore del predetto rapporto
rispetto a quello corrispondente registrato nell’ultimo rendiconto della gestione approvato;

Vista la circolare della Presidenza del Consiglio dei Ministri 13 maggio 2020 ad oggetto: “Circolare
sul decreto del Ministro per la pubblica amministrazione, attuativo dell’articolo 33, comma 2, del
decreto-legge n. 34 del 2019, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 58 del 2019, in materia di
assunzioni di personale da parte dei comuni”, pubblicata in Gazzetta Ufficiale n. 226 dell’11

settembre 2020;

Visto 1’art. 57, comma 3-septies, del D.L. 14 agosto 2020 n. 104 che dispone “A decorrere
dall’anno 2021 le spese di personale riferite alle assunzioni, effettuate in data successiva alla data di
entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto, finanziate integralmente da risorse
provenienti da altri soggetti, espressamente finalizzate a nuove assunzioni e previste da apposita
normativa, e le corrispondenti entrate correnti poste a copertura delle stesse non rilevano ai fini
della verifica del rispetto del valore soglia di cui ai commi 1, 1-bis e 2 dell’articolo 33 del decreto
legge 30 aprile 2019, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 giugno 2018, n. 58, per il



periodo in cui € garantito il predetto finanziamento. In caso di finanziamento parziale, ai fini del
predetto valore soglia non rilevano [’entrata e la spesa di personale per un importo corrispondente”;

Considerato che I’art. 2, comma 3, del decreto del Ministero dell’Interno del 21/10/2020 in materia
di funzioni e classificazione dei segretari comunali e provinciali, dispone: “Ai fini del rispetto dei
valori soglia di cui all’articolo 33, comma 2, del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, convertito con
modificazioni dalla legge 28 giugno 2019, n. 58, ciascun comune computa nella spesa di personale
la quota a proprio carico e, per il comune capofila, non rilevano le entrate correnti derivanti dai
rimborsi effettuati dai comuni convenzionati a seguito del riparto della predetta spesa”;

Ritenuto che il Comune di Premilcuore ha partecipato alla convenzione di segreteria con i Comuni
di Santa Sofia, Galeata e Premilcuore, comune capofila Santa Sofia, e pertanto nel calcolo della
spesa di personale ¢ stata inserita solo la quota a proprio carico;

Dato atto che, ai sensi dell’art. 3, D.M. 17 marzo 2020, il Comune di Premilcuore appartiene alla
fascia demografica “Comuni con meno di 1.000 abitanti” (popolazione al 31.12.2019: n. 723
abitanti, popolazione al 31.12.2020: n. 717 abitanti, popolazione al 31.12.2021: n. 715 abitanti);

Rilevato che:

sulla base della Tabella 1 dell’art. 4, comma 1, del D.M. 17 marzo 2020, il valore soglia di
massima spesa del personale corrispondente alla fascia demografica del comune di

Premilcuore & pari al 27,50% ;

sulla base della Tabella 3 dell’art. 6, comma 1, del D.M. 17 marzo 2020, il valore soglia di
rientro della maggiore spesa del personale corrispondente alla fascia demografica del

comune di Premilcuore € pari al 33,50%;

Dato atto che con delibera consiliare n. 19 del 19 maggio 2022 & stato approvato il rendiconto
2021;

Verificato che per 1’anno 2022, sulla base dei dati ricavati dai rendiconti 2019-2020-2021 e dal
bilancio di previsione finanziario annualita 2021:

la media delle entrate correnti relativa agli ultimi tre rendiconti approvati (2019 — 2020 -
2021), considerate al netto del fondo crediti di dubbia esigibilita stanziato nel bilancio di

previsione 2021 (valore assestato), € pari ad €. 903.322,11
la spesa di personale per 1’anno 2021 risulta pari a €. 293.661,99;

il rapporto tra le due entita risulta pari a 32,51% collocandosi sopra il valore soglia fissato
dal DM al 27,50% ma rispettando il valore di rientro fissato al 33,50%;

che, ai sensi dell’art. 6, comma 3, del D.M. del 17/03/2020, il rapporto fra spesa del
personale e entrate correnti risulta compreso fra il valore soglia per fascia demografica
individuato dalla tabella 1 e il valore di rientro di cui alla tabella 3, pud effettuare
assunzioni a tempo indeterminato coprendo il turn-over ed eventualmente recuperare i

resti assunzionali;



Visto

Dato atto che con lettera del 15/02/2022 acclarata al protocollo 1015 la dipendente a tempo pieno
ed indeterminato, GUIDI GIUSEPPINA, funzionario settore economico-finanziario categoria D —
Posizione economica D6 ha rassegnato le proprie dimissioni volontarie (per maturazione diritto

a pensione) con decorrenza 01/12/2022;

Richiamata la determinazione n. 7 del 29/04/2022 del Responsabile della P.O. del settore
economico-finanziario con la quale si prende atto delle dimissioni volontarie della dipendente
comunale Guidi Giuseppina — Funzionario Contabile — categoria D a decorrere dal 01/12/2022;

Considerato quindi che dal 01/12/2022 si rendera vacante il posto di FUNZIONARIO
CONTABILE — categoria D presso il settore ECONOMICO-FINANZIARIO a seguito delle

dimissioni presentate dalla dipendente Guidi Giuseppina;

Dato atto che la macrostruttura dell’Ente approvata con delibera della G.C. N. 21 del 04/04/2007
prevedeva per il SETTORE ECONOMICO-FINANZIARIO I’assegnazione dei seguenti dipendenti:



S Settore Economico-Finanziario

Responsabile di settore
Incaricato APO (Art. 9 CCNL 01/04/1999)

Servizi bilancio - personale
“Funzionario contabile” - Cat. D
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Servizio Bilancio - Personale e Tributi

_ “Istruttore Contabile — Amministrativa “ — Cat. C
I
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Considerato che |’Amministrazione mantenendo invariata I’articolazione della macrostruttura
del’Ente in settori intende modificare il profilo di Funzionario Contabile - cat. D in
ISTRUTTORE DIRETTIVO AMMINISTRATIVO/AMMINISTRATIVO CONTABILE -

Categoria D

Preso atto che I'amministrazione comunale ritiene di dover ricoprire nell’immediato ossia nel 2022
il posto che si rendera vacante dal 01/12/2022;

Dato atto che, in attuazione della precedente programmazione triennale di fabbisogno di personale
di cui alla delibera GC n. 18 del 31/03/2021 si & provveduto, con decorrenza 28/04/2021
all’assunzione di n. 1 Funzionario Amministrativo Categoria D, posizione economica D1 a tempo
pieno e indeterminato presso il Settore Amministrativo del Comune di Premilcuore

Ritenuto pertanto opportuno, alla luce di quanto sopra, rideterminare la capacita assunzionale per gli
anni 2022-2023-2024 come da prospetto B (allegato) cosi sintetizzabile:

CAPACITA' ASSUNZIONALE AL 31/12/2018 0,00
CAPACITA' ASSUNZIONALE AL 01/01/2019 0,00
CESSAZIONI 2019 27.914,84
N. 1 OPERAIO CAT. B.

CAPACITA' ASSUNZIONALE AL 01/03/2019 27.914,84
DIMISSIONI 2019 (23/12/2019) 34.211,91
CAPACITA' ASSUNZIONALE AL 31/12/2019 62.126,75
ASSUNZIONI 2020 -27.914,84
N. 1 OPERAIO CAT. B (01/02/2020)

CAPACITA' ASSUNZIONALE AL 31/12/2020 34,211,91
CAPACITA' ASSUNZIONALE AL 01/01/2021 34,211,91
ASSUNZIONE 2021 - N. 1  FUNZIONARIO -34.211,91
AMMINISTRATIVO (28/04/2021)

CAPACITA’ ASSUNZIONALE AL 31/12/2021 0,00
CESSAZIONE 2022 - N. 1 FUNZIONARIO CONTABILE 34.211,91
(01/12/2022)

CAPACITA’ ASSUNZIONALE AL 01/12/2022 34.211,91

Visto il prospetto relativo alla dotazione organica dell'ente al 31/12/2021 con evidenziato il valore
di spesa potenziale massima sostenibile pari ad €. 222.753,33 allegato C;

Considerato che la capacita assunzionale al 01/12/2022 permette di procedere a tale assunzione e
che viene rispettata la spesa potenziale massima come in precedenza indicato;

Visto il prospetto relativo alla dotazione organica dell'ente al 01/12/2022 con evidenziata la relativa



spesa, allegato D;

Richiamate:

la deliberazione della giunta comunale n. 36 del 26/07/2021 con la quale ¢ stato approvato il

Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2022-2024;
la deliberazione del consiglio comunale n. 31 del 07/10/2021 con la quale € stato approvato
il Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2022-2024 di cui alla deliberazione i G.C.

n. 36/2021 soprarichiamata;

la deliberazione della giunta comunale n. 16 del 24/03/2022 con la quale & stato aggiornato
ed approvato il Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2022-2024 definitivo;

la deliberazione del consiglio comunale n. 10 del 08/04/2022 con la quale si & approvato il
Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2022-2024di cui alla deliberazione di G.C.
n. 16/2022 soprarichiamata;

Considerato che il DUP definitivo 2022/2024 approvato con delibera GC. 16/2022 nella parte
relativa al fabbisogno del personale prevedeva gia la suddetta programmazione:

ANNO 2022: n.1 cessazione

n. 1 assunzione

ANNO 2023: nessuna variazione
ANNO 2024: nessuna variazione

Richiamato il regolamento sull'ordinamento degli uffici e dei servizi approvato con deliberazione
della giunta comunale n. 16 del 28/03/2011 e smi;

Considerato che il D.Lgs. 165/01 prevede:

le amministrazioni attivino, prima di procedere all’espletamento di procedure concorsuali fi-
nalizzate alla copertura di posti vacanti in organico, sia la procedura di mobilita esterna ob-
bligatoria di cui all’art. 34-bis finalizzata all’eventuale collocamento obbligatorio di perso-
nale posto in mobilita da altre Amministrazioni Pubbliche, sia la procedura di mobilita ester-
na volontaria di cui all’art. 30;

all’art. 30, comma 2-bis, che le amministrazioni, prima di procedere all'espletamento di pro-
cedure concorsuali, finalizzate alla copertura di posti vacanti in organico, devono attivare le
procedure di mobilita di cui al comma 1, provvedendo, in via prioritaria, all'immissione in
ruolo dei dipendenti, provenienti da altre amministrazioni, in posizione di comando o di fuo-
ri ruolo, appartenenti alla stessa area funzionale, che facciano domanda di trasferimento nei
ruoli delle amministrazioni in cui prestano servizio. L’art. 3, comma 8, della legge 56/2019
(Legge Concretezza) successivamente modificato dall’art. 1, comma 14-ter del D.L.
80/2021, convertito nella Legge n. 113/2021, consente di derogare dall’obbligo di cui al-
P’art. 30, comma 1, del D.Lgs. 165/2001 fino al 31/12/2024;

all’art. 36, comma 2, che le amministrazioni attivino forme contrattuali flessibili di assun-
zione e di impiego di personale solo per esigenze temporanee o eccezionali, pertanto € op-



portuno a fronte di esigenze permanenti provvedere alla copertura del servizio con personale
di ruolo;

. all’art. 6-ter, comma 5, |’obbligo di comunicazione, al Dipartimento della Funzione
Pubblica, delle informazioni inerenti il contenuto dei piani entro 30 giorni dalla loro
adozione, a pena di nulliti delle procedure di reclutamento avviate. Le modalitad di
trasmissione sono definite dall’art. 60 del D.Lgs. 165/2001 “controllo del costo del lavoro

Dato atto che in applicazione della Legge 113/2021 per le nuove assunzioni previste dal presente
fabbisogno si provvedera a non applicare le procedure previste dall'articolo 30 del medesimo
decreto legislativo n. 165 del 2001;

Dato atto che I’Amministrazione comunale ai fini della copertura del posto di ISTRUTTORE
DIRETTIVO AMMINISTRATIVO/AMMINISTRATIVO CONTABILE categoria D — Posizione
economica D1 - intende procedere tramite la mobilitd di cui all’art. 34 bis e qualora Pesito sia
negativo, procedura di scorrimento di graduatorie considerato che tale modalita di reclutamento
rappresenta la regola generale in attuazione dei principi di economicita ed efficienza dell’azione
amministrativa (in subordine procedura concorsuale);

Dato atto, inoltre, che con propria deliberazione n.42 del 15/06/2022 questo ente ha approvato
il piano delle azioni positive 2022-2024 adottato dall'Unione dei Comuni della Romagna

Forlivese con deliberazione della giunta n. 3 del 17/01/2022;

Dato atto che con propria deliberazione n. 43 del 15/06/2022 si & preso atto della ricognizione
delle eccedenze di personale per l'anno 2022, e che nell'ente non vi sono condizioni di
eccedenze e/o soprannumero, cosi come attestato dai responsabili di settore;

Richiamato:
e I’art. 9, comma 1-quinquies, del D.L. n. 113/2016, convertito con modificazioni dalla legge

n. 160/2016, in base al quale in caso di mancato rispetto dei termini previsti per
I’approvazione dei bilanci di previsione, dei rendiconti e del bilancio consolidato e del
termine di trenta giorni dalla loro approvazione per I'invio dei relativi dati alla banca dati
delle amministrazioni pubbliche di cui all’art. 13 della legge 31 dicembre 2009, n. 196,
compresi i dati aggregati per voce del piano dei conti integrato, degli enti territoriali, ferma
restando per gli enti locali che non rispettano i termini per ’approvazione dei bilanci di
previsione e dei rendiconti la procedura prevista dall’art. 141 del testo unico di cui al decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267, non possono procedere ad assunzioni di personale a
qualsiasi titolo;

Verificato che il comune di Premilcuore:

e non versa nelle situazioni strutturalmente deficitarie di cui all’art. 242 del T.U.E.L.;

e rispetta gli obblighi di certificazione dei crediti o diniego non motivato entro i trenta giorni
dalla presentazione dell’istanza (art. 27 D.L. 66/2014, convertito in legge, con
modificazioni, dalla legge 89/2014);
ha approvato il rendiconto 2021 in data 19/05/2021 come da deliberazione consiliare n. 19;

e ha provveduto alla trasmissione alla Banca Dati delle Amministrazioni Pubbliche (BDAP)
dei bilanci di previsione 2017/2019 —2018/2020 - 2019/2021- 2020/2022 - 2021/2023 e che
provvedera alla trasmissione alla BDAP del bilancio di previsione 2022-2024 entro i

termini previsti dalla normativa ;



e ha provveduto alla trasmissione alla Banca Dati delle Amministrazioni Pubbliche (BDAP)

dei bilanci consuntivi 2017 — 2018 — 2019 — 2020 - 2021;
o che la spesa del personale come risultante dall’ultimo conto consuntivo approvato e riferito
all’esercizio finanziario 2021 & inferiore a quella del 2008 in applicazione dell'art. 1, comma

562, L. 296/2006;
e che & stata attivata la piattaforma telematica per la certificazione dei crediti;

DATO ATTO, inoltre, che:
e che in data 27/06/2022 protocollo 4068 & stata trasmessa, ai sensi dell’art. 4 del CCNL

21/05/2018 I'informativa alle Organizzazioni Sindacali;
¢ che in data odierna con protocollo n. 4098 ¢ stata inviata comunicazione alla CUG

relativamente all’adozione del presente atto;

Atteso che la spesa derivante dall’attuazione del piano in argomento trova copertura finanziaria nel
bilancio di previsione 2022-2024;

Atteso, inoltre, che si procedera all’attuazione delle singole previsioni del presente piano previa
verifica del rispetto di tutti i vincoli stabiliti dalle varie norme limitative al tempo vigenti e della

perdurante copertura finanziaria;

Dato atto che il rispetto di tutti i vincoli, limiti e parametri previsti dalle normative vigenti,
verranno ulteriormente verificati prima di procedere alla prevista assunzione;

Ritenuto opportuno riservarsi la possibilitd di modificare in qualsiasi momento la presente
programmazione triennale del fabbisogno di personale, qualora si verificassero esigenze di natura
tecnica, organizzativa, produttiva tali da determinare mutazioni del quadro di riferimento

relativamente al triennio in considerazione;

Ritenuto provvedere all’approvazione del piano triennale di fabbisogno di personale 2020/2022
nonché all'approvazione del profilo professionale riferito al posto di ISTRUTTORE DIRETTIVO

AMMINISTRATIVO/AMMINISTRATIVO CONTABILE categoria D - la cui assunzione €
prevista dal 2022;

Acquisito il parere del revisore dei conti rilasciato in data 28/06/2022 verbale n. 8 (allegato G);

Acquisito il parere favorevole del responsabile del settore economico-finanziario in ordine alla
regolariti tecnica, ai sensi dell'art. 49, comma 1, del T.U.E.L. approvato con D.Lgs. 267/2000 e

s.m.i.;}

Acquisito il parere favorevole del responsabile del settore economico-finanziario in ordine alla
regolarita contabile, ai sensi dell'art. 49, comma 1, del T.U.E.L. approvato con D.Lgs. 267/2000 e

s.m.i.;



Con voti unanimi e favorevoli espressi in forma palese;

DELIBERA

Per i motivi di cui in premessa-narrativa che qui si intendono richiamati:

1.

di approvare il piano triennale del fabbisogno di personale 2022-2023-2024 prevedendo,
nell’annualita 2022, Dlassunzione di n. 1 ISTRUTTORE DIRETTIVO

AMMINISTRATIVO/AMMINISTRATIVO CONTABILE categoria D posizione
economica DI presso il settore economico-finanziario come specificato nell’allegato alla

presente deliberazione Allegato A), in merito alle modalita di copertura;

di dare atto che il rapporto fra spese di personale ed entrate correnti risulta essere per il
Comune di Premilcuore, con popolazione inferiore ai mille abitanti, pari al 32,51%
collocandosi sopra il valore soglia fissato di cui all’art. 4 del Decreto 17 marzo 2020
riportato nella Tabella 1 pari 29,50% ma rispettando il valore di rientro di cui alla tabella 3

fissato al 33,50% come evincesi da allegato IF);

che, ai sensi dell’art, 6, comma 3, del D.M. del 17/03/2020, il rapporto fra spesa del
personale e entrate correnti risulta compreso fra il valore soglia per fascia demografica
individuato dalla tabella 1 e il valore di rientro di cui alla tabella 3 ,I’Ente pud effettuare
assunzioni a tempo indeterminato coprendo il turn-over ed eventualmente recuperare i

resti assunzionali;

di avvalersi della facolta di cui all'art. 3, comma 8, della L. 19/06/2019 n. 56
successivamente modificato dall’art. 1, comma 14-ter del D.L. 80/2021, convertito nella
Legge n. 113/2021, e pertanto di non espletare la procedura di mobilita di cui all'articelo
30 del decreto legislativo n, 165 del 2001 per I'assunzione prevista nel presente fabbisogno

di personale;

di individuare la capaciti assunzionale del Comune di Premilcuore come da Allegato B);

di determinare alla data del 01/12/2022 la dotazione organica dell’ente, intesa quale
strumento flessibile e finalizzato a rilevare le effettive esigenze dell’ente, come spesa

potenziale massima sostenibile, Allegato C);

di dare atto che, dall’attuazione del PTFP in argomento, deriva una spesa di dotazione
organica che rientra nei limiti della spesa potenziale massima come da Allegato D);

di dare atto che la spesa derivante dal presente atto trova imputazione negli appositi capitoli

del bilancio di previsione 2022/2024;

di dare atto che la spesa derivante dalla programmazione in argomento rientra nei limiti
imposti dall’art. 1, comma 562 della L. 296/2006 e s.m.i.;

10. di dare atto che per la copertura di tale posto l'amministrazione comunale non intende



11.

12.

13.

14.

15.

16.

18.

19.

applicare l'istituto della mobilita interna definitiva previsto dall'art. 23 del regolamento degli
uffici e dei servizi approvato con deliberazione G.C. n. 16 del 28/03/20211 e smi;

di dare atto che per la copertura del posto si procede tramite la mobilita di cui all'art. 34 bis e
qualora l'esito di tali modalitd sia negativo di attivare la procedura di scorrimento delle
graduatorie ed in subordine attivazione delle procedure concorsuali;

di dare atto che il presente provvedimento é adottato nel rispetto delle norme vigenti in
materia di assunzione di personale, nonché nel rispetto del limite di spesa tendente ad
ottenere una riduzione progressiva del costo del lavoro, sia come spesa complessiva che

come spesa per il lavoro flessibile;

di dare atto che il presente programma triennale e le relative assunzioni in servizio potranno
essere riviste qualora si verificassero situazioni tali da determinare variazioni nel triennio in
considerazione, soprattutto con particolare riferimento ai vincoli di finanza pubblica imposta
dal legislatore e dalle disponibilita di bilancio;

di dare di dare atto che il rispetto di tutti i vincoli, limiti e parametri previsti dalle normative
vigenti, verranno verificati prima di procedere alla prevista assunzione;

di autorizzare le eventuali assunzioni a tempo determinato che si dovessero rendere
necessarie per rispondere ad esigenze di carattere esclusivamente temporaneo o eccezionale
nel rispetto del limite di spesa previsto dall’art. 9, comma 28, del D.L. n. 78/2010 convertito
nella Legge n. 122/2010 e s.m.i. e delle altre disposizioni nel tempo vigenti in materia di
spesa di personale e di lavoro flessibile;

di dare atto che in data 27/06/2022 con protocollo 4068 & stata trasmessa, ai sensi dell’art. 4
del CCNL 21/05/2018 I’informativa alle Organizzazioni Sindacali ;

17.  di approvare il profilo professionale riferito al posto di ISTRUTTORE DIRETTIVO

AMMINISTRATIVO/AMMINISTRATIVO CONTABILE categoria D la cui assunzione &
prevista dal 2022 come da Allegato E), con riserva di apportare eventuali modifiche nel
caso di richiesta di confronto da parte delle Organizzazioni Sindacali ai sensi dell‘art. 5 del

CCNL 21/05/2018;

di dare atto che con la presente deliberazione viene confermato il documento unico di
programmazione approvato con deliberazione n. 16/2022 nella parte relativa alla
programmazione del fabbisogno di personale;

di dare atto che sul presente provvedimento & stato espresso parere dall’organo di revisione
contabile (Allegato G);



20. di dare pubblicita al presente PTFP tramite comunicazione a SICO;

21. di dichiarare, con separata unanime votazione palesemente espressa, il presente atto
immediatamente eseguibile ai sensi dell’art.134, comma 4, del T.U.E.L.
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ALLEGATOE)

k!

CATEGORIA DI
INQUADRAMENTO
INIZIALE

FUNZIONI SVOLTE DAL
PROFILO

RESPONSABILITA’:

all. E alla delibera di G.C.
n. 50 del 28/06/2022

D1 ISTRUTTORE DIRETTIVO
AMMINISTRATIVO/AMMINISTRATIVO

CONTABILE

Alla figura competono la direzione, il coordinamento e il controllo degli
uffici relativi ai servizi compresi nel settore ECONOMICO-FINANZIA -

RIO e di seguito elencati:
sServizio Bilancio
«Servizio Personale

Servizio tributi

e di ogni altro ufficio o competenza che I’Amministrazione intendera affi-
dare nell’espressione della propria autonomia organizzativa.

ATTIVITA’ PRINCIPALI CARATTERIZZANTI IL PROFILO
PROFESSIONALE DI ISTRUTTORE DIRETTIVO AMMINI-
STRATIVO/AMMINISTRATIVO CONTABILE

Espleta attivita di istruzione, predisposizione e redazione di atti e
documenti riferiti all’attivitd amministrativa dell’ente, comportanti
un significativo grado di complessita, nonché attivitd di analisi, stu-
dio, ricerca ed elaborazione di piani e programmi. Svolge attivita di
ricerca, studio ed elaborazione di dati in funzione della programma-
zione economico finanziaria e della predisposizione degli atti per
I’elaborazione dei diversi documenti contabili, finanziari ed ammini-
strativi, comportanti un significativo grado di complessita. Esegue
controlli e verifiche di natura amministrativo-contabile e/o statistica.
Utilizzo nello svolgimento delle attivitd di strumentazione e pro-

grammi informatici

Pud essere incaricato dell’area delle posizioni organizzative ai sensi
dell’art. 13 CCNL2016/2018

E responsabile dell'istruttoria procedimentale e dell'adozione del
provvedimento finale qualora ne abbia la competenza.

Risponde all'incaricato dell'area delle posizioni organizzative, con
piena responsabilitd dell'attivita direttamente svolta, delle istruzioni
impartite e del conseguimento degli obiettivi ricevuti.

E responsabile della conduzione di unitd organizzative di massimo
livello, compresa la gestione del personale assegnato, entro ['area
delle posizioni organizzative.




REQUISITI DI ACCESSO  a)Di ploma di laurea triennale/specialistica/magistrale/vecchio ordinamen-
to afferenti I’area sociale secondo la classificazione del MIUR: http:/
offf. miur.it/pubblico.php/ricerca/aree_e_classi/p/miur

N.B.: L’equiparazione o I’equipollenza dovra essere verificata e dimostrata
a cura del candidato.

b) possesso della patente di cat. B (o superiore) valida a tutti gli effetti;




%0S‘EE €
Bj|2qEBl 310jEA

%TS'2E g/v ©1bos aliofep
TT'22E €06 (TZ0zZ-6T0Z0IUUBY] BIpaW) FAD4 [8P ON8U Je BUSLI0D a1enud ‘g
66'T99'€62 (T2oz ooolpual) sjeuosiad jap esads vy

(nuatiod
djenus 3| 8 ajeuosiad ip esads e| el onoddel) $Z0zZ - 2202 d4.1d el|bos aliojen

TT'22£°S06 33d24 |9P 0N\U [e 1JU3LI00 3Jeliud eipaiy
60'08€’LE (oreisesse ajenbn @ afeiziul) TZOZ OUUR,[E OAlRIBI a0
02'20L'0v6 oluuaLy eIpa
89'ETZ'286 TZ0¢ Ouue OJUDJIPUSY (IUSLI0D BJelUS
€8'082°CT6 020z Ouue OJUoJIpURY
60'215°926 6T0Z OUUE OJUODIpUDY

(T20z owo2ipual) sjeuos.iad [op esadsg

IIVIZNYNIL [HOTYA

%0S'6¢ 'W'd [P ¥ 1. X8 ojuswilisil 1p eybos ai0[eA
) ‘Wa
( [2P € "W Xa ojuawuajil Ip eoyeifowap ejose =LLNE MvHE3NES vd
STL

T20Z/2T/TE |e suoizejodod

6T0Z/€"1°A 130 Z°D €€ "LYV, 7130 OAILYNLLY NG 13d ISN3S IV ITVNOIZNNSSY VL1IDYdVD 01021vd =4 OLvDITY




allegato G alla delibera
di G.C. n.50 del 28/06/2022

COMUNE DI PREMILCUORE

Provincia di Forli - Cesena
VERBALE N. 8 DEL 28/06/2022

OGGETTO: PIANO FABBISOGNI DI PERSONALE 2022/2023/2024.

Il Revisore Unico Bellegati Andrea

visti:
I'art. 19, comma 8 della L. n. 448/2001, il quale dispone che gli organi di revisione contabile
degli enti locali accertino che | documenti di programmazione del fabbisogno di personale siano
improntati al rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa di cul all'articolo 39
della L. n. 449/1997 e successive modificazioni e che eventuali deroghe a tale principio siano
analiticamente motivate;

I'art. 91, D.Lgs. n.267/2000 "Gl organi di vertice delle amministrazioni locali sono tenuti alla
programmazione triennale del fabbisogno di personale, comprensivo delle unita di cui alla legge
12 marzo 1999, n. 68, finalizzata alla riduzione programmata delle spese del personale”;

l'art. 6, D. Lgs. n.165/2001 "Allo scopo di ottimizzare l'impiego delle risorse pubbliche
disponibili e perseguire obiettivi di performance organizzativa, efficienza, economicita e gqualita
dei servizi ai cittadini, le amministrazioni pubbliche adottano il piano triennale del fabbisogni di
personale, in coerenza con la pianificazione pluriennale delle attivits e della performance,

nonché con fe linee di indirizzo ...";

I'art. 1, comma 102, Legge 311/2004 “Le amministrazioni pubbliche ... adeguano le proprie
politiche di reclutamento di persanale al principio del contenimento della spesa in coerenza con
gli abiettivi fissati dai documenti difinanza pubblica”;

'art. 3 "Semplificazione e flessibilitd nel turn over', comma 10 bis del D.L. n. 90/2014,
convertito dalla legge n. 114/2014, il quale stabilisce che il rispetto degli adempimenti e delle
prescrizioni di cui al presente articolo da parte degli enti locali viene certificato dai revisori dei
conti nella relazione di accompagnamento alla delibera di approvazione del bilancio annuale

dell'ente;

I'art. 1, comma 557 della Legge n. 296/2006, Il quale recita "A/ fini del concorso delle
autonomie regionali e locali al rispetto degli obiettivi di finanza pubblica, gli enti sottoposti al
patto di stabilits interno assicurano la riduzione delle spese di personale, al lordo degli oneri
riflessi a carico delle amministrazioni e dell'IRAP, con esclusione degli oneri relativi ai rinnovi
contrattuali, garantendo il contenimento della dinamica retributiva e occupazionale, con azioni
da modulare nell'ambito della propria autonomia e rivolte, in termini di principia, ai seguenti

ambiti prioritari di intervento:
b) razionalizzazione e snellimento delle strutture burocratico-amministrative, anche
attraverso accorpamenti di uffici con l'obiettivo di ridurre l'incidenza percentuale delle posizioni

dirigenziali in organico;



c) contenimento delle dinamiche di crescita della contrattazione integrativa, tenuto anche
conto delle corrispondenti disposizioni dettate per le amministrazioni statali™;

l'art. 1, comma 557 ter della Legge n. 296/2006 il quale prevede che in caso di mancato rispetto del
comma 557, si applica il divieto di cui all'art. 76, comma 4 del D.L.112/2008, convertito con
modificazioni nella L. 133/2008, ovvero, “in caso di mancato rispetto del patto di stabilita interno
nell'esercizio precedente & fatto divieto agfli enti di procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi
titolo, con qualsivaglia tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione continuata e
continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai processi di stabilizzazione in atto. E'
fatto altresi divieto agli enti di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come

elusivi della presente disposizione";

I'art. 1, comma 557 quater della Legge n. 296/2006, il quale stabilisce, a decorrere dall'anno 2014, il
riferimento al valore medio del triennio 2011-2013 e non pit al valore relativo all'anno precedente;

l'art. 1, comma 562: per gli enti non sottoposti alle regole del patto di stabilita’ interno, le
spese di personale, al lordo degli oneri riflessi a carico delle amministrazioni e dell'IRAP, con
esclusione degli oneri relativi ai rinnovi contrattuali, non deveno superare il corrispondente

ammontare dell'anno 2008;
preso atto che:

il D.L. 113/2016 ha abrogato la lett. a) del su riportato comma 557 dell'art. 1 della Legge 296/2006
“riduzione dell'incidenza percentuale delle spese di personale rispetto al complesso delle spese
correnti, attraverso parziale reintegrazione dei cessati e contenimento della spesa per il lavoro

flessibile";

I'articolo 33 del D.Lgs.n.165/2001, come modificato con la Legge 183/2011, ha Introdotto I'onere
di verifica annuale da parte degli enti delle eventuali eccedenze di personale in relazione alle esigenze
funzionall o alla situazione finanziaria con conseguente obbligo di comunicazione al Dipartimento della

Funzione Pubblica;

le amministrazioni che non adempiono alla ricognizione annuale non possono effettuare
assunzioni o Instaurare rapporti di lavoro con qualunque tipologia di contratto, pena la nullita
degli atti posti in essere, mentre | responsabili delle unita organizzative che non attuano le
procedure previste dal richiamato articolo 33 ne rispondona in via disciplinare;

richiamati:

I'art.3, comma 5 del D.L.n.90/2014, come modificato dall'art.14 bis del D.L.n.4/2019 che prevede
"Negli anni 2014 e 2015 le regioni e gli enti locali sottoposti al patto di stabilita interno procedono ad
assunzioni di personale a tempo indeterminate nel limite di un contingente di personale
complessivamente corrispondente ad una spesa pari al 60% di quella relativa al personale di ruolo
cessato nell'anno precedente... La predetta facolta ad assumere € fissata nella misura del'80%
negli anni 2016 e 2017 e del 100% a decorrere dall'anno 2018.. A decorrere dall'anno 2014 &
consentito il cumulo delle risorse destinate alle assunzioni per un arco temporale non superiore a
cinque anni, nel rispetta della pragrammazione del fabbisogno e di quella finanziaria e contabile; é
altresi consentito l'utilizzo dei residui ancora disponibili delle quote percentvali delle facolta

n,

assunzionali riferite al quinquennio precedente (...)";
il comma 5-sexies del suddetto D.L.n.90/2014, come modificato dall'art.14 bis del D.L.n.4/2019
che dispone “per il triennio 2019-2021, nel rispetto della programmazione del fabbisogno e di
quella finanziariz e contabile, le regioni e gli enti focali possono computare, ai fini della
determinazione delle capacitd assunzionali per ciascuna annualit, sia le cessazioni dal servizio
del personale di ruolo verificatesi nell'anno precedente, sia quelle programmate nella medesima
annualitd, fermo restando che le assunzioni possono essere effettuate soltanto a seguito delle

cessazioni che producono il relativo turn-over”;



considerato che gli enti sono chiamati ad adottare annualmente il Piano Triennale del Fabbisogno
di Personale e che lo stesso pud essere oggetto, in corso d'anno, di modifiche in presenza di
motivate esigenze organizzative-funzionali efo in presenza di evoluzione normativa in materia di

gestione del personale;
visti altresi:

I'art.33, comma 2 del D.L.n.34/2019, come convertito nella L.n.58/2019, il quale prevede che
"a decorrere dalla data individuata dal decreto di cui al presente comma, anche per le finalita
di cui al comma 1, i comuni possono procedere ad assunzioni di personale a tempo
indeterminato in coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di personale e fermo restando il
rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio asseverato dall'organo di revisione, sino ad una
spesa complessiva per tutto il personale dipendente, al lordo degli oneri riflessi a carico
dell'amministrazione, non superiore al valore soglia definito come percentuale, differenziata per
fascia demografica, della media delle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti
approvati, considerate al netto del fondo credili dubbia esigibilité stanziato in bilancio di
previsione. Con decreto del Ministro della pubblica amministrazione, di concerto con il
Ministro dell'economia e delle finanze e il Ministro dell'interno, previa intesa in sede di
Conferenza Stato-Cittd ed autonomie locali, entro sessanta giorni dalla data di entrata in
vigore del presente decreto sono individuate le fasce demografiche, i relativi valori soglia
prossimi al valore medio per fascia demografica e le relative percentuali massime annuali di
incremento del personale in servizio per i comuni che si collocano al di sotto del predetto
valore soglia. I predetti parametri possono essere aggiornati con le modalita di cui al
secondo periodo ogni cinque anni. I comuni in cui il rapporto fra la spesa di personale, al
Jordo degli oneri riflessi a carico dell'amministrazione, e la media delle predette entrate
correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati risulta superiore al valore saoglia di cui al
primo periodo adottano un percorso di graduale riduzione annuale del suddetto rapporto fino
al conseguimento nell'anno 2025 del predetto valore soglia anche applicando un turn over
inferiore al 100 per cento ...";

il DPCM del 17/03/2020 (G.U. n.108 del 27/04/2020) avente ad oggetto “"Misure per Ia
definizione delle capacitd assunzionali di personale a tempo indeterminato dei comuni” previsto
dal summenzionato art. 33, comma 2 del D.L, n. 34/2019;

la Circolare interministeriale del 13/05/2020 (pubblicata in G.U. n. 226 del 11/09/2020 in
attuazione dell'art. 33 comma 2 del D.L. 34/2019 ed esplicativa del D.P.C.M. 17.3.2020});

la proposta di deliberazione di Giunta comunale del 28/06/2022 avente ad oggetto "Approvazione
Programma Triennale del Fabbisogno del Personale 2022- 2023 -2024 e approvazione profilo

professionale” unitamente agli allegati;

verificato che:

per I'anno 2022, sulla base dei dati ricavatl dai rendiconti 2019-2020-2021 e dal bilancio di previsione
finanziario annualita 2021:
= la media delle entrate correnti relativa agli ultimi tre rendiconti approvati (2019 - 2020 -
2021), considerate al netto del fondo crediti di dubbia esigibilita stanziato nel bilancio di
previsione 2021 (valore assestato), & pari ad €. 903.322,11;

= FEnte rispetta il limite di cui all'art, 1, comma 562 della L. 296/2006, pari ad€
351.151,16, essendo la spesa di personale per I'anno 2021 pari a €. 293.661,99;

« il rapporto tra le due entitd risulta pari a 32,51% collocandosi sopra il valore soglia
fissato dal DM al 27,50% ma rispettando il valore di rientro fissato al 33,50%);

= ai sensi dell'art. 6, comma 3, del D.M. del 17/03/2020, il rapporto fra spesa del
personale e entrate correnti risulta compreso fra il valore soglia per fascia demografica
individuato dalla tabella 1 e il valore di rientro di cui alla tabella 3, pud effettuare

3



assunzioni a8 tempo indeterminato coprendo il turn-over ed eventualmente recuperare |
resti assunzionali;
é rispettato il vincolo numerico per il persanale a tempo determinato e somministrato come

previsto dall'art. 50, comma 3 del CCNL 21/05/2018, nella misura massima di un'unita (per gli
enti fino a 5 dipendenti) oppure (per gli enti a partire da 6 dipendenti) nella misura massima del

20% del totale dei dipendenti a tempo indeterminato;

& rispettato quanto introdotto dal D.Lgs.n.75/2017 all'art. 7, comma 5-bis, del D.Lgs.n.165/2001
dove viene posto il “divieto alle amministrazioni pubbliche di stipulare contratti di
collaborazione che si concretano in prestazioni di lavoro esclusivamente personali, continuative e
fe cui modalita di esecuzione siano organizzate dal committente anche con riferimento ai

tempi e al luogo di lavoro;

considerato che:

con la determinazione n. 7 del 29/04/2022 il Responsabile della P.O. del settore economico-finanziario
ha preso atto delle dimissioni volontarie della dipendente comunale Guidi Giuseppina - Funzionario

Contabile — categoria D a decorrere dal 01/12/2022;

I'amministrazione comunale ritiene di dover ricoprire nellimmediato ossia nel 2022 il posto che si
rendera vacante dal 01/12/2022;

I'Ente ha rideterminato la capacita assunzionale per gli anni 2022-2023-2024 come da prospetto B
(allegato alla delibera di Giunta) e che la stessa permette di procedere a tale assunzione;

il DUP definitivo 2022/2024 approvato con delibera Giunta Comunale 16/2022 nella parte relativa al
fabbisogno del personale prevedeva gia la suddetta programmazione: ANNO 2022 n.1 cessazione e n.
1 assunzione -~ ANNO 2023 nessuna variazione — ANNO 2024 nessuna variazione;

dato atto che:

con propria deliberazione n.42 del 15/06/2022 I'Ente ha approvato il piano delle azioni positive 2022~
2024 adottato dall'Unione dei Comuni della Romagna Forlivese con deliberazione della giunta n. 3 del

17/01/2022;

con propria deliberazione n. 43 del 15/06/2022 I'Ente ha preso atto della ricognizione delle eccedenze
di personale per I'anno 2022, e che nell'Ente non vi sono condizioni di eccedenze efo soprannumero,

cosi come attestato dai responsabili di settore;

verificato che I'Ente:

non versa nelle situazioni strutturalmente deficitarie di cui all’art, 242 del T.U.E.L.;

rispetta gli obblighi di certificazione dei crediti o diniego non motivato entro i trenta giorni dalla
presentazione dellistanza (art. 27 D.L. 66/2014, convertito in legge, con modificazioni, dalla legge
89/2014);

ha approvato il rendiconto 2021 in data 19/05/2021 come da deliberazione consiliare n. 19;

ha provveduto alla trasmissione alla Banca Dati delle Amministrazioni Pubbliche (BDAP) dei bilanci di
previsione 2017/2019 - 2018/2020 - 2019/2021- 2020/2022 - 2021/2023 e che provvedera alla
trasmissione alla BDAP del bilancio di previsione 2022-2024 entro i termini previsti dalla normativa ;

ha provveduto alla trasmissione alla Banca Dati delle Amministrazioni Pubbliche (BDAP) dei bilanci
consuntivi 2017 - 2018 - 2019 - 2020 - 2021;

evidenzia una spesa del personale come risultante dall'ultimo conto consuntivo approvato e riferito
sll‘esercizio finanziario 2021 inferiore a quella del 2008 in applicazione dell'art. 1, comma 562, L.
296/20086;



ha attivato |z piattaforma telematica per la certificazione dei crediti;

atteso che

la spesa derivante dall'attuazione del piano in argomento trova copertura finanziaria nel bilancio di
previsione 2022-2024;

rilevato che conil presente atto:
sono previste assunzioni a tempo indeterminato nel rispetto dei vincoli assunzionali sopra citati
come si evince dalle tabelle allegato B) e allegato c) alla delibera in oggetto;

visti

i pareri favorevoli di regolarita tecnica e contabile, espressi rispettivamente dai Dirigenti
competenti, ai sensi degli articoli 49 - 1° comma - e 147 bis del D.Lgs. n. 267/2000;
per tutto quanto sopra espresso, ai sensi dell'art. 19, comma 8 della L. 448/2001, a
seguito dell'istruttoria svolta;

accerta

che il piano dei fabbisogni di personale per il triennio 2022/2024 consente di rispettare:
le disposizioni di cui all'art. 33, comma 2 del D.L. 34/2019 e s.m.i.;
il limite di spesa cui all'art. 1, comma 562 della Legge n. 296/2006;
il limite di spesa cui all'art. 8, comma 28 del D.L. 78/2010;
assevera

il mantenimento dell'equilibrio pluriennale di bilancio 2022 - 2024 del Comune di Premilcuore
a seguito dell'adozione del Piano del fabbisogno di personale 2022/2024 di cui alla proposta

esaminata;
esprime

parere favorevele alla proposta di deliberazione di Giunta comunale del 28/06/2022, avente ad
oggetto "Approvazione programma triennale del fabbisogno del personale 2022 - 2023 -2024 e

approvazione profilo professionale”.

Data 28/06/2022

S Bomghy



PARERT
OGGETTO: APPROVAZIONE PROGRAMMA TRIENNALE DEL

FABBISOGNO DI PERSONALE 2022-2023-2024 E APPROVAZIONE
PROFILO PROFESSIONALE.

SETTORE ECONOMICO FINANZIARIO

Ai sensi dell'art. 49, comma 1, del T.U.E.L. 267/2000, in ordine alla regolarita tecnica
€ amministrativa, esprimo PARERE FAVOREVOLE

Data 28/06/2022 Il ReSponsablle del Servizio

SETTORE ECONOMICO FINANZIARIO

Ai sensi dell'art. 49, comma 1, del T.U.E.L. 267/2000, in ordine alla regolarita
contabile, esprimo PARERE FAVOREVOLE /CONTRARIO*

Data 28/06/2022 11 Responsabile del Servizio
Rag. Gidseppina E'J'uidi

L

* 11 parere contrario va motivato

by



Approvato e sottoscritto:
Il Presidente Il Vice Segretario Comunale
F.to D.SSA URSULA VALMORI F.to D.SSA GIULIA BOSI

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Prot.4186
¥  Si certifica che la presente deliberazione viene pubblicata sull’Albo Pretorio On Line del
Comune (www.comune premilcuore.fe.it) per quindici giorni consecutivi a far data dal 30/06/2022 .
Li, 30/06/2022

Il Responsabile Ufficio Segreteria
F.to Giulia Bosi

La presente deliberazione € copia conforme all’originale, per uso amministrativo.
P

1i,30/06/2022 o
11 Responsabile Ufficio Segreteria
(Giulia Bosi).

N

La presente deliberazione:

E’ stata dichiarata immediatamente eseguibile (ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D. Lgs. n.
267/2000) .

E’ divenuta esecutiva il giorno , dopo il decimo giorno dalla sua
pubblicazione, (ai sensi dell’art. 134, comma 3, del (D. Lgs. n. 267/2000) .

Li,30/06/2022
Il Responsabile Ufficio Segreteria
F.to Giulia Bosi



PARERI

OGGETTO: PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA' E
ORGANIZZAZIONE (PIAO) PER IL TRIENNIO 2022-2024.
APPROVAZIONE

SEGRETARIO COMUNALE

Ai sensi dell'art. 49, comma 1, del T.U.E.L. 267/2000, in ordine alla regolarita tecnica
e amministrativa, esprimo PARERE FAVOREVOLE

Data 28.12.2022 Il Vice Segretario Comunale
D.ssa Giulia Bosi

-

SETTORE ECONOMICO FINANZIARIO

Ai sensi dell'art. 49, comma 1, del T.U.E.L. 267/2000, in ordine alla regolarita
contabile, esprimo PARERE FAVOREVOLE /CONFRARIO*

Data 28.12.2022 I1 Responsabile del Servizio
Dott. Massimiliano Aprili.

* 11 parere contrario va motivato




Approvato e sottoscritto:
Il Presidente Il Vice Segretario Comunale

F.to D.SSA URSULA VALMORI F.to D.SSA GIULIA BOSI

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Prot.1189

K] Si certifica che la presente deliberazione viene pubblicata sull’Albo Pretorio On Line del
Comune (www.comune.premilcuore.fe.it) per quindici giorni consecutivi a far data dal 28/02/2023 .

Li, 28/02/2023

11 Responsabile Ufficio Segreteria
F.to Giulia Bosi

La presente deliberazione & copia conforme all’originale, per uso amministrativo.
g

Li, 28/02/2023
II Responsabile Ufficio Segreteria

(__(Giulia Bo%m

La presente deliberazione;

E’ stata dichiarata immediatamente eseguibile (ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D. Lgs. n.
267/2000) .

[] E’ divenuta esecutiva il giomo , dopo il decimo giorno dalla sua
pubblicazione, (ai sensi dell’art. 134, comma 3, del (D. Lgs. n. 267/2000) .

Li,28/02/2023
Il Responsabile Ufficio Segreteria
F.to Giulia Bosi



