@ COMUNE DI PREMILCUORE

Prov. di Forli-Cesena

Copia
DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA MUNICIPALE

Numero: 13 Data: 12/03/2021

OGGETTO: APPROVAZIONE DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (DUP) 2021-
2023 DEFINITIVO ART. 170, COMMA 1, D.LGS. N. 267/2000.

Il giorno 12/03/2021 alle ore 10:30, nella Sala delle Adunanze del Comune, si & riunita la Giunta
Municipale in modalita TELEMATICA, ai sensi del Decreto del Sindaco n. 6 del 24/03/2020 avente
ad oggetto: “MISURE DI SEMPLIFICAZIONE IN MATERIA DI ORGANI COLLEGIALIL EX 73
DEL DECRETO-LEGGE 17 MARZO 2020, N. 18 - CRITERI PER LO SVOLGIMENTO DELLE
SEDUTE TELEMATICHE DEGLI ORGANI COLLEGIALL”.

Risultano presenti i seguenti Assessori:

Presente
D.SSA URSULA VALMORI Presidente S
SAURO BARUFFI Assessore S
GABRIELE CONTI Assessore S

Assume la presidenza il Sindaco D.SSA URSULA VALMORI
Assiste il Dr. DOTT. GIORGIO CIGNA - SEGRETARIO COMUNALE

Constatata la regolarita della seduta, il Presidente invita la Giunta Municipale a deliberare
sull’oggetto all’ordine del giorno sopraindicato.



OGGETTO: APPROVAZIONE DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (DUP)
2021-2023 DEFINITIVO ART. 170, COMMA 1, D.LGS. N. 267/2000.

LA GIUNTA COMUNALE

VISTO il D.Lgs. n.267/2000 “Testo Unico sull’ordinamento degli Enti Locali”, recante norme
relative alla predisposizione e 1’approvazione del bilancio annuale di previsione, nonché alla
programmazione finanziaria degli enti locali;

VISTO il D.Lgs. 23.6.2011, n. 118 recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi
contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma
degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42 (G.U. n. 172 del 26.7.2011);

VISTO, in particolare, il nuovo principio contabile concernente la programmazione di bilancio,
allegato n.4/1 al D.Lgs.n.118/2011, che ha disciplinato il processo di programmazione dell'azione
amministrativa degli enti locali prevedendo, tra gli strumenti di programmazione, il Documento
Unico di Programmazione (DUP);

RICHIAMATO l'art.151, comma 1, del D.Lgs.n.267/2000 in base al quale:”Gli enti locali ispirano
la propria gestione al principio della programmazione. A tal fine presentano il Documento unico di
programmazione entro il 31 luglio di ogni anno e deliberano il bilancio di previsione finanziario
entro il 31 dicembre, riferiti ad un orizzonte temporale almeno triennale .Le previsioni del bilancio
sono elaborate sulla base delle linee strategiche contenute nel documento unico di programmazione,
osservando i principi contabili generali ed applicati allegati al decreto legislativo 23 giugno 2011,
n.118 e successive modificazioni.l termini possono essere differiti con decreto del Ministro
dell'interno, d'intesa con il ministro dell'economia e delle finanze, sentita la Conferenza Stato —
Citta ed autonomie locali, in presenza di motivate esigenze”;

RICHIAMATO, INOLTRE, [I’articolo 170 del D.Lgs. 267/2000 n. 267, modificato ed integrato dal
D.Lgs. 126/2014, il quale testualmente recita:

“1. Entro il 31 luglio di ciascun anno la Giunta presenta al Consiglio il Documento unico di
programmazione per le conseguenti deliberazioni. Entro il 15 novembre di ciascun anno, con lo
schema di delibera del bilancio di previsione finanziario, la Giunta presenta al Consiglio la nota di
aggiornamento del Documento unico di programmazione. Con riferimento al periodo di
programmazione decorrente dall'esercizio 2015, gli enti locali non sono tenuti alla predisposizione
del documento unico di programmazione e allegano al bilancio annuale di previsione una relazione
previsionale e programmatica che copra un periodo pari a quello del bilancio pluriennale, secondo
le modalita previste dall'ordinamento contabile vigente nell'esercizio 2014. Il primo documento
unico di programmazione é adottato con riferimento agli esercizi 2016 e successivi. Gli enti che
hanno partecipato alla sperimentazione adottano la disciplina prevista dal presente articolo a
decorrere dal 1° gennaio 2015.

2. 1l Documento unico di programmazione ha carattere generale e costituisce la guida strategica
ed operativa dell'ente.

3. 1l Documento unico di programmazione si compone di due sezioni: la Sezione strategica e la
Sezione operativa. La prima ha un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato
amministrativo, la seconda pari a quello del bilancio di previsione.

4. 1l documento unico di programmazione é predisposto nel rispetto di quanto previsto dal
principio applicato della programmazione di cui all'allegato n. 4/1 del decreto legislativo 23
giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni.



5. Il Documento wunico di programmazione costituisce atto presupposto indispensabile per
l'approvazione del bilancio di previsione.

6. Gli enti locali con popolazione fino a 5.000 abitanti predispongono il Documento unico di
programmazione semplificato previsto dall'allegato n. 4/1 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n.
118, e successive modificazioni.

7.Nel regolamento di contabilita sono previsti i casi di inammissibilita e di improcedibilita per le
deliberazioni del Consiglio e della Giunta che non sono coerenti con le previsioni del Documento
unico di programmazione. ”;

CONSIDERATO:

* che il DUP ¢ lo strumento che permette 'attivita di giuda strategica ed operativa degli enti
locali e consente di fronteggiare in modo permanente, sistemico e unitario le discontinuita
ambientali ed organizzative;

*  che il DUP costituisce, nel rispetto del principio di coordinamento e coerenza dei documenti
di bilancio, il, presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione;

* che lo stesso si compone di due sezioni: la Sezione strategica (SeS) e la Sezione Operativa
(Se0). La prima ha un orizzontale temporale di riferimento pari a quella del mandato
amministrativo, la seconda pari a quella del bilancio di previsione;

VISTO il DM. 18 MAGGIO 2018 pubblicato nella G.U. N. 392;

CONSIDERATO che gli enti fino a 2000 abitanti possono scegliere fra il modello ordinario, quello
semplificato e quello super semplificato;

DATO ATTO, inoltre, che il comune di Premilcuore avendo , una popolazione inferiore ai 2.000
abitanti, il DUP viene redatto in forma semplificata, cosi come consentito dal punto 8.4 del
principio della programmazione di cui all'allegato 4/1 del D.Igs.n.118/2011;

VISTO il Decreto del Ministro dell’Interno del 13 gennaio 2021 (pubblicato sulla G.U.n.13 del
18.01.2021) che ha differito il termine per la deliberazione del bilancio di previsione 2021/2023 da
parte degli enti locali al 31 marzo 2021;

CONSIDERATO che ¢ stato chiarito che il termine per l'approvazione del DUP ¢ ordinatorio, fermo
restando che comunque va approvato prima del bilancio di previsione;

RICHIAMATE:

la deliberazione della Giunta Comunale n. 53 del 25/09/2020 con la quale ¢ stato approvato lo
schema di Documento Unico di Programmazione del Comune di Premilcuore per il triennio 2021-
2023;

la deliberazione del Consiglio Comunale n. 37 del 30/11/2020 con la quale ¢ stato preso atto del
Documento Unico di Programmazione (DUP) 2021/2023 approvato con deliberazione di G.G.n.
53/2020 soprarichiamata;

VISTI gli artt. 14 della Legge 109/94 e 172 del D.Lgs. 267/200, ai sensi dei quali le
amministrazioni predispongono il programma triennale delle opere pubbliche che costituisce
allegato al bilancio di previsione, quali parti integranti;

RICHIAMATA la deliberazione della Giunta Comunale n. 57 del 25/09/2020 con la quale ¢€ stato
adottato il programma triennale delle opere pubbliche 2021/2023 ed il programma biennale per
I’acquisizione di forniture e servizi ai sensi dell’art.21, comma 1, del D.Lgs.n.50/2016 ;



RICHIAMATA la deliberazione della Giunta Comunale n. 49 del 20/08/2020 relativa
all'approvazione del piano triennale del fabbisogno di personale per gli anni 2020/2021/2022 che
aveva previsto nell’annualita 2020 I’assunzione di n. 1 Funzionario Amministrativo categoria D
presso il Settore Amministrativo ;

DATO ATTO che I’emergenza epidemiologica da COVID 19 ha influito e rallentato I’espletamento
delle procedure concorsuali in capo all’Unione dei Comuni della Romagna Forlivese - Unione
Montana pertanto le prove selettive si sono concluse in data 10/03/2021 e in data 11/03/2021 con
determina dirigenziale n. 371 dell’UCRF ¢ stata approvata la graduatoria provvisoria relativa al
concorso pubblico, per soli esami, per la copertura a tempo indeterminato pieno di n.1 posto,
riservato a favore dei volontari delle ff.aa., di “funzionario amm.vo” cat. D - pos. ec. D1 - presso il
servizio segreteria e servizi demografici del comune di Premilcuore e la stessa pubblicata sul cito
istituzionale dell”UCREF, pertanto I’assunzione del vincitore ricadra sull’annualita 2021;

RICHIAMATO JI’art. 58 del D.L. 25.6.2008, n. 112 convertito con modificazioni dalla legge 6
agosto 2008, n. 133 il quale demanda all’organo di governo 1’individuazione dei beni immobili di
proprieta dell’Ente, non strumentali all’esercizio delle proprie funzioni istituzionali, suscettibili di
valorizzazione ovvero di alienazione mediante la redazione di apposito elenco;

RILEVATO che I'approvazione del DUP costituisce il presupposto per l'approvazione del bilancio di
previsione 2021-2023;

DATO ATTO che lo schema di DUP allegato al presente atto contiene gli elementi minimi indicati
nel principio di programmazione sopra richiamato;

CONSIDERATO che tutto I'ente & stato coinvolto nella predisposizione del DUP e che lo stesso &
coerente con le norme di finanza pubblica al momento vigenti;

CONSIDERATO che si rende necessario provvedere ad integrare ed aggiornare i documenti gia
approvati e facenti parte del DUP 2021-2023 di cui alle citate deliberazioni, relativamente ai dati
contabili da allineare con le nuove previsioni di bilancio, al piano triennale delle opere pubbliche, al
piano delle alienazioni e valorizzazioni patrimoniali ed alla programmazione del fabbisogno di
personale che risulta modificata rispetto a quella iniziale sulla base di elementi successivamente
acquisiti dall'Ente;

VISTO il D.Lgs. n. 267/2000;
VISTO il D.Lgs. n. 118/2011;
ACQUISITI:
— 1 pareri favorevoli dei Responsabili dei Settori Economico-Finanziario, Tecnico e Affari
Generali in ordine alla regolarita tecnica ai sensi dell’art. 49 D.Lgs. n. 267/2000;

— 1l parere favorevole del Responsabile del Settore Economico-Finanziario in ordine alla
regolarita contabile, ai sensi dell'art.49, comma 1, del D.Lgs.n.267/2000;

CON VOTI unanimi e favorevoli, espressi in forma palese;

DELIBERA



1 - di aggiornare il Documento Unico di Programmazione (DUP) approvato con precedente
deliberazione della giunta comunale n. 53 del 25/09/2020 approvando il Documento Unico di
Programmazione (DUP) definitivo per gli anni 2021-2023, allegato al presente atto per formarne
parte integrante e sostanziale;

2 - di disporre la presentazione del Documento Unico di Programmazione (DUP) 2021-2023 al
Consiglio Comunale.

INOLTRE, stante 1’urgenza di provvedere in merito;
VISTO I’art. 134, 4° comma del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 che testualmente recita:
“Nel caso di urgenza le deliberazioni del Consiglio e della Giunta possono essere dichiarate

immediatamente eseguibili con il voto espresso dalla maggioranza dei componenti”,

CON VOTI unanimi e favorevoli, espressi in forma palese;

DELIBERA

di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134 comma 4
del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i..



Comune di
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GUIDA ALLA LETTURA

Il decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118 “Disposizioni in materia di armonizzazione dei
sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi” ha
introdotto il principio applicato della programmazione che disciplina processi, strumenti e contenuti
della programmazione dei sistemi contabili delle Regioni, degli Enti Locali e dei loro organismi.

Per quanto riguarda gli strumenti della programmazione, la Relazione previsionale e
programmatica prevista dall’art. 170 del TUEL (Testo unico degli Enti locali) & sostituita, quale
allegato al bilancio di previsione, dal DUP: il Documento unico di programmazione "strumento che
permette [’attivita di guida strategica ed operativa degli enti locali e consente di fronteggiare in
modo permanente, sistemico e unitario le discontinuitd ambientali e organizzative".

IL DUP ¢ articolato in due sezioni: la sezione strategica (SeS) e la sezione operativa (SeO).

® La sezione strategica (SeS)

La SeS sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato approvate con deliberazione
del Consiglio Comunale, con un orizzonte temporale pari al mandato amministrativo.

Individua gli indirizzi strategici dell’Ente, ossia le principali scelte che caratterizzano il
programma dell’Amministrazione, da realizzare nel corso del mandato amministrativo, in coerenza
con il quadro normativo di riferimento, nonché con le linee di indirizzo della programmazione
regionale, compatibilmente con i vincoli di finanza pubblica.

Tra i contenuti della sezione, si sottolineano in particolare i seguenti ambiti:

analisi delle condizioni esterne: considera il contesto economico internazionale e nazionale, gli
indirizzi contenuti nei documenti di programmazione comunitari, nazionali e regionali, nonché le
condizioni e prospettive socio-economiche del territorio dell’Ente;

analisi delle condizioni interne: evoluzione della situazione finanziaria ed economico-
patrimoniale dell’ente, analisi degli impegni gia assunti e investimenti in corso di realizzazione,
quadro delle risorse umane disponibili, organizzazione e modalita di gestione dei servizi, situazione
economica e finanziaria degli organismi partecipati.

Nel primo anno del mandato amministrativo sono definiti gli obiettivi strategici da perseguire
entro la fine del mandato, per ogni missione di bilancio:

1. Servizi istituzionali, generali e di gestione
Giustizia
Ordine pubblico e sicurezza

Istruzione e diritto allo studio

goawN

Tutela e valorizzazione dei beni e attivita culturali
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Politiche giovanili, sport e tempo libero

Turismo

© N o

Assetto del territorio ed edilizia abitativa
9. Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente
10. Trasporti e diritto alla mobilita
11. Soccorso civile
12. Diritti sociali, politiche sociali e famiglia
13. Tutela della salute
14. Sviluppo economico e competitivita
15. Politiche per il lavoro e la formazione professionale
16. Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca
17. Energia e diversificazione delle fonti energetiche
18. Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali
19. Relazioni internazionali
20. Fondi e accantonamenti
21. Debito pubblico
22. Anticipazioni finanziarie

Infine, nella SeS sono indicati gli strumenti attraverso i quali 'Ente intende rendicontare il
proprio operato nel corso del mandato in maniera sistematica e trasparente, per informare i
cittadini del livello di realizzazione dei programmi, di raggiungimento degli obiettivi e delle
collegate aree di responsabilita politica o amministrativa.

® La sezione operativa (Se0)

La SeO contiene la programmazione operativa dell’ente con un orizzonte temporale
corrispondente al bilancio di previsione ed e strutturata in due parti.

Parte prima: contiene per ogni singola missione e coerentemente agli indirizzi strategici
contenuti nella SeS, i programmi operativi che U’ente intende realizzare nel triennio, sia con
riferimento all’Ente che al gruppo amministrazione pubblica. Si ricorda che i programmi non possono
essere liberamente scelti dall’Ente, bensi devono corrispondere tassativamente all’elenco contenuto
nello schema di bilancio di previsione.

Per ogni programma sono individuati gli obiettivi operativi annuali da raggiungere nel corso del
triennio, che discendono dagli obiettivi strategici indicati nella precedente Sezione Strategica.

Parte Seconda: contiene la programmazione in materia di personale, lavori pubblici e
patrimonio. In questa parte sono collocati:

la programmazione del fabbisogno di personale al fine di soddisfare le esigenze di funzionalita
e di ottimizzazione delle risorse per il miglior funzionamento dei servizi, compatibilmente con le
disponibilita finanziarie e i vincoli di finanza pubblica;

il programma delle opere pubbliche;

il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari.
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PREMESSA

Il Decreto Legislativo 10 agosto 2014 n. 126 “Disposizioni integrative e correttive del decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118, recante disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e
degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della
legge 5 maggio 2009, n. 42’ & intervenuto modificando, fra gli altri, gli articoli del TUEL che incidono sul ciclo
di programmazione dell'ente locale; in particolare Iarticolo 170 introduce il Documento Unico di
Programmazione (DUP), in sostituzione della Relazione Previsionale e Programmatica (RPP), quale strumento
che permette I'attivita di guida strategica e operativa degli enti locali e consente di fronteggiare in modo
permanente, sistemico e unitario le discontinuita ambientali e organizzative.

Il principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio (Allegato n. 4/1 al
D.Lgs.118/2011) statuisce che il DUP costituisce il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di

programmazione e ne indica la struttura e i contenuti minimi.

Il Decreto Interministeriale 20 maggio 2015, di modifica al D.lgs. n. 118/2011, in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro
organismi, ha introdotto il “Documento Unico di Programmazione (DUP) semplificato” per gli enti locali con

popolazione fino a 5 mila abitanti.

Il Documento Unico di Programmazione semplificato, individua, in coerenza con il quadro normativo di
riferimento e con gli obiettivi generali di finanza pubblica, tenendo conto della situazione socio economica del
proprio territorio, le principali scelte che caratterizzano il programma dell'amministrazione da realizzare nel

corso del mandato amministrativo e gli indirizzi generali di programmazione riferiti al periodo di mandato.

Di recente il Ministero dell’'Economia e delle Finanze, con Decreto del 18/5/2018 ha approvato la modi-
fica della disciplina del documento unico di programmazione, introducendo ulteriori misure di semplificazione
per i Comuni con popolazione inferiore a 5.000 abitanti ed un ulteriore semplificazione per quelli con popola-
zione fino a 2.000 abitanti. Il modello di Dup semplificato allegato al decreto, infine, rappresenta solo uno

schema utile, non vincolante.

Il nuovo documento semplificato si articola in due parti. Una prima parte, relativa all'analisi della situa-
zione interna ed esterna all'ente, analizza la condizione socioeconomica (popolazione e territorio), i servizi
pubblici locali (organizzazione e modalita di gestione), il personale e il rispetto dei vincoli di finanza pubblica.

La seconda parte,relativa agli indirizzi generali della programmazione, & collegata al bilancio plurienna-

le.

L'analisi richiesta coinvolge gli indirizzi generali sulle entrate dell'ente: tributi e tariffe per la parte cor-
rente, entrate straordinarie e indebitamento per il conto capitale. Nella parte spesa trova evidenza la gestio-

ne corrente, relativa al funzionamento dell'ente (spese di personale e per acquisto di beni servizi) e la gestio-
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ne in conto capitale, che riguarda tutti gli investimenti, compresi quelli in corso di realizzazione. Segue I'anali-
si degli equilibri di bilancio e la gestione del patrimonio, con evidenza degli strumenti di programmazione
urbanistica e di quelli relativi al piano delle opere pubbliche e piano delle alienazioni.
A conclusione del documento sono enucleati gli obiettivi strategici di ogni missione attivata, e gli indi-

rizzi strategici del gruppo amministrazione pubblica..

Il DUP deve indicare per ogni singola missione di bilancio, , gli obiettivi che I'ente intende realizzare ne-
gli esercizi considerati nel bilancio di previsione, anche se non compresi nel periodo di mandato. Inoltre, nel
DUP deve essere data evidenzia se il periodo di mandato non coincide con I'orizzonte temporale di riferimen-

to del Bilancio di Previsione.

A _sequito dell'emergenza sanitaria determinata dalla diffusione del virus COVID-19, con D.L. 18/2020,
convertito in Legge 104/2020 art. 107, comma 2), il termine per /approvazione da parte della Giunta
Comunale_del DUPS 2021/2023 e della sua presentazione al Consiglio Comunale, € stato differito al 30
settembre 2020.
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SEZIONE STRATEGICA



Quadro delle condizioni esterne all'ente

Lo scenario economico internazionale, italiano e regionale

1) LA LEGISLAZIONE NAZIONALE E OBIETTIVI DELL’AZIONE DI GOVERNO (DEF 2020)
1/ Documento di Economia e Finanza 2020 — Ripartire dopo I'emergenza

1l Documento di economia e finanza (DEF), previsto dalla Legge 7 aprile 2011 n. 39, viene presentato
alle Camere entro il 10 aprile di ogni anno. E’ il principale strumento della programmazione economico-
finanziaria in quanto indica la strategia economica e di finanza pubblica nel medio termine. Viene proposto
dal Governo e approvato dal Parlamento. Si compone di tre sezioni e di alcuni allegati.

1) Programma di stabilita per I'Ttalia;
2) Analisi e tendenze della finanza pubblica

3) Programma Nazionale di riforma

La “Nota di aggiornamento” viene presentata alle Camere entro il 20 settembre di ogni anno per ag-
giornare le previsioni economiche e di finanza pubblica del DEF in relazione alla maggiore stabilita e affidabi-
lita delle informazioni disponibili sull’andamento del quadro macroeconomico. Il documento contiene |'aggior-
namento degli obiettivi programmatici, le osservazioni e le eventuali modifiche e integrazioni del DEF in rela-
zione alle raccomandazioni del Consiglio dell'Unione Europea relative al Programma di stabilita e al Program-

ma nazionale di riforma.

Con D.P.C.M del 31 gennaio 2020 (in G.U. n. 26 del 1° febbraio 2020) & stato dichiarato per sei
mesi, e quindi fino al 31 luglio 2020, lo stato di emergenza in conseguenza del rischio sanitario connesso

all'insorgenza di patologie derivanti dalla pandemia COVID-19.

Con Decreto Legge 30/07/2020 n. 83, & stato prorogato lo stato di emergenza al 15 ottobre 2020.

Tale emergenza ha imposto al Governo |'adozione di severe misure di distanziamento sociale, con la
chiusura delle scuole, di tutti gli esercizi commerciali ed i luoghi di ritrovo e, da ultimo, delle aziende tranne
quelle impegnate nell’erogazione di servizi essenziali.

Tale emergenza ha avuto, come effetto, gravi ricadute sulla situazione economica del paese, in re-
lazione alla chiusura forzata di molte attivita economiche nonché la sospensione di quelle che pur non
obbligate alla chiusura, si sono trovate nellimpossibilita oggettiva o temporanea di garantire le misure
minime di sicurezza. Conseguentemente la crisi ha avuto ricadute anche sulla situazione economica delle fa-

miglia ed in particolare sulle fasce piu deboli della popolazione.
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Il DEF 2020, approvato dal Consiglio dei Ministri in data 24 aprile 2020 non puo non tenere conto della
gravi crisi economica causata dalla pandemia causata dal nuovo Coronavirus (COVID-19) che ha colpito dap-
prima la Cina e si & poi diffusa su scala globale, interessando in misura sempre pit severa |'Italia nella secon-
da meta di febbraio. Il 12 marzo I'Organizzazione Mondiale della Sanita (OMS) ha dichiarato lo stato di pan-
demia. L'estrema perniciosita del virus e I'elevato tasso di fatalita in specie fra gli anziani gia soggetti ad altre
patologie hanno richiesto I'adozione da parte delle autorita italiane di politiche sanitarie e di ordine pubblico
via via pill restrittive. Da un iniziale intervento di controllo di focolai situati in comuni della Lombardia e del
Veneto si & gradualmente passati a restrizioni sui movimenti delle persone e sulle attivita produttive a livello
dell'intero territorio nazionale. A fronte di questi drammatici eventi, nel mese di marzo I'attivita economica,
che a inizio d'anno aveva ripreso vigore dopo la battuta d'arresto del quarto trimestre, ha subito una caduta
senza precedenti nella storia del periodo postbellico. Di seguito si evidenzia quanto inserito nelle premesse
del DEF 2020 da parte dell‘attuale Ministro all’Economia Gualtieri: ... “ Da tutto cio discende che il crollo
dellattivita economica che si € registrato soprattutto dal 11 marzo in poi € non solo senza precedenti, ma
non verra pienamente recuperato nel breve termine. Il valore aggiunto rimarra dunque inferiore al livello di
inizio danno per molti mesj, pur recuperando rispetto ai minimi di aprile. Cio anche perché le misure pre-
cauzionali e di distanziamento sociale resteranno pure in vigore nei paesi partner commerciali dellTtalia, ral-
lentando la ripresa delle nostre esportazioni di beni e servizi,

In considerazione della caduta della produzione e dei consumi gid registrata e di queste difficili pro-
spettive di breve termine, la previsione ufficiale del PIL per il 2020, che risaliva alla Nota di Aggiornamento
del DEF del settembre scorso, € stata abbassata da un aumento dello 0,6 per cento ad una contrazione
dell'8 per cento. Questa nuova previsione sconta una caduta del PIL di oltre il 15 per cento nel primo seme-
stre ed un successivo rimbalzo nella seconda meta dellanno. Il recupero del PIL previsto per il 2021 é del
4,7 per cento, una valutazione prudenziale che sconta il rischio che la crisi pandemica rnon venga superata
fino allinizio del prossimo anno. Come richiesto dalle linee guida concordate a livello europeo, il presente do-
cumento presenta anche uno scenario di rischio, in cui landamento e la durata dell'epidemia sarebbero piu
sfavorevolj, causando una maggiore contrazione del PIL nel 2020 (10,6 per cento) e una ripresa pit debole
nel 2021 (2,3 per cento), nonché un ulteriore aggravio sulla finanza pubblica. Di fronte a questa difficile si-
tuazione, il Governo ha varato una serie di misure per limitare le conseguenze economiche e sociali della
chiusura delle attivita produttive e del croflo della domanda interna e mondiale. L‘approccio si é concentrato
anzitutto sul rafforzamento del sisterna sanitario e della protezione civile, nonché su sospensioni dei versa-
menti dimposta e contributi nelle aree del Paese soggelte a chiusure totali, Con il Decreto Cura Italia, si é
poi messo fn campo un primo intervento, pari a 20 miliardi di euro (1,2 per cento del PIL) in termini di im-
patto sullindebitamento netto delle Amministrazioni pubbliche e circa 25 miliardi di nuovi stanziamenti di ri-
sorse. Il Cura Italia é intervenuto lungo quattro linee principali: i) un ulteriore aumento delle risorse a dispo-
sizione del sistema sanitario per garantire /assistenza alle persone colpite dalla malattia e per la prevenzio-
ne, la mitigazione e il contenimento dell'‘epidemia, i) misure volte a proteggere i redditi e il lavoro, allargan-
do ammortizzatori sociali esistent], quali la Cassa Integrazione Guadagni Ordinaria, il Fondo di Integrazione

Salariale e la Cassa Integrazione Guadagni in Deroga, a tutte le imprese costrette a limitare o arrestare /atti-
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Vit a causa del Coronavirus e sospendendo i licenziamenti per motivi economici per la durata del periodo di
emergenzay i) il sostegno alla liquidita delle imprese e delle famiglie, rinviando le scadenze fiscali relative a
oneri tributari e contributivi e introducendo 1'obbligo di mantenimento delle linee di credito delle banche a fa-
vore delle piccole e medie imprese (PML), nonché potenziando il Fondo Centrale di Garanzia per le PMI e for-
nendo garanzie pubbliche sulle esposizioni assunte dalla Cassa Depositi e Prestiti in favore di banche che
eroghino finanziamenti alle imprese colpite dall'emergenza; iv) aiuti settoriali per i comparti piU danneggiati,
quali quello turistico-alberghiero e dei trasporti, ristorazione e bar, cultura (cinema, teatri), sport e [struzio-
ne.

Nel complesso, sommando la moratoria sul credito e le nuove garanzie, il Cura Italia protegge o ga-
rantisce un volume di credito stimato pari a 350 miliardi. Si € tuttavia immediatamente avvertita l'esigenza di
rafforzare ulteriormente l'erogazione di credito all'economia, e cio ha portato alla definizione, a inizio aprile,
del Decreto Liquidita. Questultimo ha previsto, in particolare, lo stanziamento di garanzie dello Stato alla so-
ciets SACE Simest del gruppo Cassa Depositi e Prestiti per un totale di 400 miliardi, la cui meta é dedicata al
credito alle imprese e la parte restante al credito all'esportazione, e un ulteriore potenziamento de/ Fondo
Centrale di Garanzia anche con lintroduzione di una garanzia al 100 per cento per prestiti fino a 25.000
euro. I/ Decreto Liquidita contiene anche misure per accelerare i pagamenti della PA verso i propri fornitori e
l'estensione del golden power, owvero dello strumento che consente allo Stato di autorizzare pre ventivamen-
te operazioni societarie in imprese operanti in settori strategici per il sistema Paese, quali quello creditizio,
assicurativo, acqua, energia, al fine di bloccare scalate ostili. Successivamente a questi Interventi, dato il pro-
lungarsi della chiusura di molte attivita produttive e data l'esigenza di preservare | settori dell’'economia che
probabilmente continueranno ad essere sottoposti a vincol operativi, si é intrapresa la preparazione di due
nuovi provvedimenti che il Governo si accinge a sottoporre al Parlamento. Il primo e un decreto contenente
ulteriori misure di sostegno a lavoratori e imprese per aumentame la resilienza e preparare al meglio la fase
di ripresa. Il secondo sara dedicato a una drastica semplificazione delle procedure amministrative in alcuni
settori cruciali per il rilancio degli investimenti pubblici e privati (soprattutto appalti, edilizia, commercio, con-
trollj). Il prossimo decreto riprendera tutti gli interventi del Cura Italia, rafforzandoli prolungandoli nel tempo
onde rispondere alle esigenze della prossima fase di graduale riapertura dell'economia. In particolare, oltre
alle misure di sostegno al lavoro, allinclusione e al reddito, e a quelle per la salute, la sicurezza e gii Enti ter-
ritorialj, vi saranno significativi interventi per la liquidita e la capitalizzazione delle imprese, per il supporto ai
settori produttivi pity colpiti dallemergenza, per gii investimenti e linnovazione. La dimensione del prossimo
decreto é molto rilevante, essendo stata cifrata in 55 miliardi in termini di maggiore indebitamento netto su
questanno e 5 miliardi a valere sul 2021, al netto dei maggiori oneri sul debito pubblico. Lintervento sul
2020 é equivalente al 3,3 per cento del PIL, che assommato al Cura Italia porta al 4,5 per cento del PIL il
pacchetto complessivo di sostegno all'economia, a cui si aggiungono garanzie per circa il 40 per cento del
PIL. Sul saldo netto da finanziare del bilancio dello Stato, in termini di competenza e in termini di cassa, gii
effetti del decreto ammontano a 155 miliardi di euro nel 2020 e 25 miliardi nel 2021, a cui si sommano, per il
2020, i 25 miliardi del decreto Cura Italia. 1l forte aumento dellimposizione indiretta previsto dalla legislazio-
ne vigente a inizio 2021 striderebbe con la fase di difficolta che il Paese sta attra versando. 1l Governo ha

pertanto deciso di includere nel nuovo decreto I'eliminazione degli aumenti dellTVA e delle accise previsti dal
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2021. In una fase che auspichiamo sara di ripresa e col riaccendersi del desiderio di intraprendere e innova-
re, lintonazione della politica fiscale dovra, infatti, rimanere espansiva, sia pure nei limiti di una gestione
oculata della finanza pubblica. A tale proposito, va sottolineato che una volta inclusi gii effetti del decreto in
corso di preparazione e il beneficio degli 80 euro mensili (che diventeranno 100 con il taglio del cuneo fiscale
sul lavoro gia legiferato), la pressione fiscale scendera dal 41,9 per cento del 2019, al 41,8 per cento nel
2020 e al 41,4 per cento nel 2021. Nel complesso, il decreto impattera sul deficit del 2021 in misura pari
all’1,4 per cento del PIL. E su questi numeri, e sulla base delle nuove previsioni macroeconomiche, che il Go-
verno accompagna il presente documento con una Relazione al Parlamento in cui, ai sensi della Legge n.
243/2012, richiede di elevare gli obiettivi di finanza pubblica. La predisposizione di previsioni economiche e
finanziarie € particolarmente ardua in una fase caratterizzata da cosi elevata incertezza e in cui si susseguo-
no iniziative dj policy a livello nazionale, di Unione Europea e dii organizzazioni multilaterali, Anche sulla base
delle indlicazioni fornite dalla Commissione Europea, questa edizione del Documento di Economia e Finanza
(DEF) € piu scarna ed essenziale del consueto. Le previsioni presentate nel Programma di Stabilita coprono
unicamente il biennio 2020-2021, anziché spingersi fino al 2023. Inoltre, coerentemente con l'orientamento
espresso anche da altri Paesi europei e alla luce delle linee guida riviste della Commissione Europea, si é de-
ciso di posporre la presentazione del Programma Nazionale di Riforma e dei principali allegati al DEF. Questa
decisione non riflette reticenza, ma semmai consapevolezza da parte del Governo dellimportanza di questo
documento strategico e rispetto per le Istituzioni a cui é rivolto, il Parlamento e le autorita dell'Unione Euro-
pea. Infatti, /e risposte ai problemi immediati dei cittadini e delle aziende e la definizione delle fasi di riaper-
tura dell'economia sono i compiti piv urgenti da adempiere. Una volta che si saranno compiuti questi passi, e
con una migliore visibilita sullandamento della pandemia, si potranno delineare in modo compiuto le politi-
che per il rilancio della crescita, linnovazione, la sostenibilita, /inclusione sociale e la coesione territoriale nel
nuovo scenario determinato dal Coronavirus. La fase di preparazione del DEF e del prossimo decreto é stata
accompagnata da un’ntensa interlocuzione allinterno dell’Unione Europea sulla risposta alla crisi pandemica.
LTtalia ha sostenuto con coerenza e fermezza lidea che uno shock di portata inusitata e di natura simmetri-
ca quale /attuale pandemia dovesse essere affrontato con il massimo grado di coordinamento e solidariets,
Cio vale anche per quanto riguarda il finanziamento dei costi relativi alle misure di sostegno all’economia
adottate aagli Stati membri. Grazie allo spirito di collaborazione che ha contraddistinto tutte le parti pur con
le note differenze di vedute inizialj, si sta oggi profilando un ventaglio di risposte Europee alla crisi. Esse
comprendono Il futuro fondo per finanziare gli ammortizzatori sociali, denominato SURE e che potra arrivare
fino a 100 miliardl; I'ampliamento delle risorse della Banca Europea per gli Investimenti (BEI) per garantire
fino a 200 miliardi di nuovi prestiti a livello UE; la nuova linea di credito (Pandemic Crisis Support) del Mecca-
nismo Europeo di Stabilita (MES), che potra arrivare fino al 2 per cento del PIL dei Paesi che vorranno farne
richiesta, ed infine, il costruendo Fondo per la Ripresa, che nelle intenzioni del Governo italiano dovra essere
lo strumento piu importante e decisivo per il rilancio dell'economia e il futuro sviluppo dellUnione negli anni
post-crisi, Se si considera anche la straordinaria dimensione del programma di acquisti di titoli con creazione
ai base monetaria (quantitative easing) della Banca Centrale Europea, la rivisitazione delle regole sugli aiuti
al Stato e la sospensione delle usuali prescrizioni del Patto di stabilita e crescita la risposta dell'Unione e

aellArea euro ha acquisito proporzioni ragguardevoli e rappresenta unimportante protezione per il nostro
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Paese. Sarebbe tuttavia irresponsabile trascurare gli aspetti di finanza pubblica dellattuale crisi. I/ quadro di
bilancio del presente documento indica che, includendo gii effetti dei prossimi provvediments, lindebitamento
netto delle Amministrazioni pubbliche questanno salira al 10,4 per cento del PIL, mentre il debito pubblico
raggiungera il livello piu alto della storia repubblicana, il 155,7 per cento del PIL. Secondo la nuova previsio-
ne, nel 2021 il deficit scendera al 5,7 per cento del PIL e il rapporto debito/PIL diminuira al 152,7 per cento.
S/ tratta di livelli assai elevati, che richiederanno uno sforzo pluriennale di risanamento allinterno di una stra-
tegia di sviluppo equo e sostenibile a livello sociale e ambientale. E evidente che dopo uno shock quale
guello subito questanno e che ci auguriamo non si protragga anche nel 2021, I'economia avra bisogno di un
congruo periodo di rilancio durante il quale misure restrittive di politica fiscale sarebbero controproducent.
Non é tuttavia troppo presto per elaborare una strategia di rientro dall'elevato debito pubblico. Tale strategia
dovra basarsi non solo su un bilancio primario in surplus, ma anche su una crescita economica assal piu ele-
vata che in passato, il che richiedera un rilancio degli investimenti pubblici e privati incentrati sullinnovazione
e la sostenibilita nel quadro di una organica strategia di sostegno alla crescita e di riforme di ampia portata.
1/ contrasto all’evasione fiscale e la tassazione ambientale, unitamente ad una riforma del sistema fiscale im-
prontata alla semplificazione e all'equita e ad una revisione e riqualificazione della spesa pubblica, saranno i
pilastri della strategia di miglioramento dei saldi di bilancio e di riduzione del rapporto debito/PIL nel prossi-
mo decennio. Tanto maggiore sara la credibilita della strategia di rilancio della crescita potenziale e di miglio-
ramento strutturale del bilancio, tanto minore sara il livello dei rendimenti sui titoli di Stato e Jo sforzo com-

plessivo che il Paese dovra sostenere nel corso degli an.....
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Aggiornamento al Documento di Economia e Finanza 2021

La Nota definisce il perimetro di finanza pubblica nel quale si iscrivono le misure della legge di
bilancio 2021 n. 178 del 30.12.2020 , che ha come obiettivo quello di sostenere la ripresa dell’economia
italiana nel triennio 2021-2023, in stretta coerenza con il prossimo Piano nazionale di ripresa e resistenza.
Gli interventi saranno principalmente rivolti a sostenere, nel breve termine e per tutta la durata della crisi
da COVID-19, i lavoratori e i settori produttivi pili colpiti; a valorizzare appieno le risorse messe a
disposizione dal programma “Next Generation EU” per realizzare investimenti e riforme di vasta portata e
profondita; ad attuare un’ampia riforma fiscale che migliori I'equita, I'efficienza e la trasparenza del
sistema tributario riducendo anche il carico fiscale sui redditi medi e bassi, coordinandola con
Iintroduzione di un assegno universale per i figli; ad assicurare un miglioramento qualitativo della finanza
pubblica, spostando risorse verso gli utilizzi piti opportuni a garantire un miglioramento del benessere dei
cittadini, dell'equita e della produttivita dell'economia; a ricondurre I'indebitamento netto della pubblica
amministrazione verso livelli compatibili con una costante e sensibile riduzione del rapporto debito/PIL. Per
quanto riguarda la programmazione delle finanze pubbliche, per il 2021 la NADEF fissa un obiettivo di
indebitamento netto (deficit) pari al 7 % del prodotto interno lordo (PIL). Rispetto alla legislazione
vigente, che prevede un rapporto deficit/PIL pari al 5,7 %, si presenta quindi lo spazio di bilancio per una
manovra espansiva pari a 1,3 punti percentuali di PIL (oltre 22 miliardi di euro). Rispetto al 2020, nel
quadro programmatico di finanza pubblica, il rapporto debito/PIL nel 2021 & previsto in calo di 2,4 punti
percentuali, portandosi dal 158 % al 155,6 %. Per gli anni successivi viene delineato un percorso di
graduale rientro del rapporto, con I'obiettivo di riportare il debito della P.A al di sotto del livello pre-Covid
entro la fine del decennio. Grazie al sostegno alla crescita assicurato dalle misure espansive, nel 2021 &
attesa una crescita programmatica del PIL pari al 6 % (rispetto ad una crescita tendenziale del 5,1%), che
nel 2022 e nel 2023 si attestera al 3,8% ed al 2,5% rispettivamente (da Comunicato Stampa Consiglio dei
Ministri n. 65 del 06/10/2020).

DDL Bilancio 2021 e Documento Programmatico di Bilancio (DPB)

La legge di bilancio 2021 approvata il 30 dicembre 2020 reca il bilancio di previsione dello Stato per
I'anno finanziario 2021 e il bilancio pluriennale per il triennio 2021-2023.

Il provvedimento trova la sua traduzione sul piano contabile nel Documento programmatico di bilan-

cio per il 2021 che viene quindi trasmesso alla Commissione europea.

Il disegno di legge prevede una significativa espansione fiscale e contiene importanti provvedimenti

che rappresentano la prosecuzione delle misure intraprese sinora per proteggere la salute dei cittadini e
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garantire la sicurezza e la stabilita economica del Paese. Allo stesso tempo, vengono messe in campo le ri-
sorse necessarie per garantire il rilancio del sistema economico, attraverso interventi su fisco, investimenti,

occupazione, scuola, universita e cultura.
Di seguito, i punti principali del provvedimento:

SANITA: vengono stanziati circa 4 miliardi di euro. Le diverse misure riguardano in particolare il sostegno del
personale medico e infermieristico, fra queste la conferma anche per I'anno 2021 di 30.000 fra medici e infer-
mieri assunti a tempo determinato per il periodo emergenziale e il sostegno delle indennita contrattuali per
queste categorie, e I'introduzione di un fondo per I'acquisto di vaccini e per altre esigenze correlate all'emer-
genza COVID-19. Viene inoltre aumentata di un miliardo di euro la dotazione del Fondo Sanitario Nazionale.
FAMIGLIE: viene finanziata a partire da luglio 2021 una grande riforma per le famiglie, con I'introduzione
dell’assegno unico che viene esteso anche agli autonomi e agli incapienti. Viene inoltre prolungata la durata
del congedo di paternita.

MEZZOGIORNO: viene portata a regime la fiscalita di vantaggio per il Sud con uno stanziamento di 13,4 mi-
liardi nel triennio 2021-2023 e prorogato per il 2021 il credito di imposta per gli investimenti nelle Regioni del
Meridione.

CUNEO FISCALE: con circa 1,8 miliardi di euro aggiuntivi, per uno stanziamento annuale complessivo di 7 mi-
liardi, viene portato a regime il taglio del cuneo per i redditi sopra i 28.000 euro.

RIFORMA FISCALE: vengono stanziati 8 miliardi di euro annui a regime per la riforma fiscale, che comprende
I'assegno unico, ai quali si aggiungeranno le risorse derivanti dalle maggiori entrate fiscali che confluiranno
nell’apposito fondo “per la fedelta fiscale”.

GIOVANI: vengono azzerati per tre anni i contributi per le assunzioni degli under-35 a carico delle imprese
operanti su tutto il territorio nazionale.

MISURE DI SOSTEGNO ALL’ECONOMIA: viene istituito un fondo da 4 miliardi di euro a sostegno dei settori
maggiormente colpiti durante 'emergenza COVID. Viene prorogata la moratoria sui mutui e la possibilita di
accedere alle garanzie pubbliche fornite dal Fondo Garanzia PMI e da SACE. Viene fornito un sostegno ag-
giuntivo alle attivita di internazionalizzazione delle imprese, con uno stanziamento di 1,5 miliardi di euro. Ven-
gono prorogate le misure a sostegno della ripatrimonializzazione delle piccole e medie imprese.

LAVORO E PREVIDENZA: vengono finanziate ulteriori settimane di Cig COVID, con lo stesso meccanismo che
prevede la gratuita della Cassa per chi ha registrato perdite oltre una certa soglia. Vengono prorogate le mi-
sure Ape Sacial e Opzione Donna.

TRASPORTI PUBBLICI: con fondi aggiuntivi da utilizzare nei primi mesi del 2021, vengono incrementate le ri-
sorse per il trasporto pubblico locale, in particolare modo quello scolastico.

SCUOLA, UNIVERSITA E CULTURA: viene finanziata con 1,2 miliardi di euro a regime |'assunzione di 25.000
insegnanti di sostegno e vengono stanziati 1,5 miliardi di euro per I'edilizia scolastica. E previsto un contributo
di 500 milioni di euro I'anno per il diritto allo studio e sono stanziati 500 milioni di euro I'anno per il settore
universitario. Sono destinati 2,4 miliardi all’edilizia universitaria e ai progetti di ricerca. Vengono inoltre desti-
nati 600 milioni di euro all’anno per sostenere l'occupazione nei settori del cinema e della cultura.

(da Comunicato Stampa Consiglio dei Ministri n. 67 del 18/10/2020).
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2) LALEGISLAZIONE REGIONALE - DEFR

I/ Documento di Finanza Regionale 2021 — gli obiettivi

Con Deliberazione di Giunta n. 788 del 29/06/2020 la Regione Emilia-Romagna ha approvato il
“Documento di Economia e Finanza Regionale — DEFR 2021 con riferimento alla programmazione 2021-2023"

Con questo Documento — DEFR 2021 — si da awvio alla programmazione economica e finanziaria
dell'attuale Legislatura, I'undicesima, della Regione Emilia-Romagna. Sviluppato in coerenza con il Program-
ma di mandato, presentato il 9 giugno all’Assemblea Legislativa dal Presidente Stefano Bonaccini, il DEFR de-
finisce le linee e gli obiettivi politico-strategici della Giunta riferiti al quinquennio di governo, li collega alle
missioni e ai programmi di bilancio e, cosi come definito dal legislatore nazionale, i suoi contenuti program-
matici costituiscono la base di riferimento per l'intera azione amministrativa e orientano le future azioni della
Regione,

Il Documento di Programmazione Economica e Finanziaria del 2021 si apre con un focus sulla pande-
mia COVID-19 che ha duramente colpito il mondo, il Paese, la Regione e mette in evidenza le principali
azioni e le misure di contrasto che sono state adottate nei primi mesi di governo per affrontare I'emergenza
sanitaria. Il lungo periodo di lockdown ha inciso sulla produzione, sui consumi, sui comportamenti delle per-
sone e 'Emilia-Romagna ha pagato, e sta pagando, un prezzo altissimo.

Obiettivi principali, gia contenuti nel Programma di mandato, che si intende perseguire sono i seguenti:

- rafforzare il sistema sanitario quale fattore di innovazione economica e sodiale, oltre che, prima
di tutto, di giustizia e democrazia. Un‘infrastruttura pubblica imprescindibile chiamata non solo ad as-
sicurare, in termini universalistici, il diritto alla salute a ciascun cittadino, ma anche a tutelare la salu-
te pubblica.

- sistema educativo e formativo, su cui ricostruire la coesione di un Paese e rilanciare una crescita
fondata sullinvestimento sulle persone. La ripartenza della scuola, improcrastinabile, rappresenta il
segno della ripartenza del Paese. Viene riconfermato I'obiettivo di estendere, generalizzare e rende-
re gratuiti i servizi per l'infanzia, come risposta ad un diritto universale di tutte le bambine e i bambi-
ni e quale leva per la piena partecipazione delle donne alla vita lavorativa e sociale. Al centro la lotta
alla dispersione scolastica e per il successo formativo; il diritto allo studio non solo come tratto irri-
nunciabile di giustizia sociale, ma come leva per mobilitare le migliori energie di cui la societa non
puo privarsi; il diritto ad un orientamento che accompagni studenti e famiglie nelle scelte; il diritto
alla formazione e la centralita del nostro sistema universitario e di ricerca quale fattore decisivo per

produrre saperi, nuove risposte e soluzioni innovative alle grandi sfide sociali. La necessita di realiz-
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zare interventi di messa in sicurezza ed efficienza dei nostri edifici scolastici & un’ulteriore sfida che ci
candidiamo a vincere fino in fondo.

sostenibilita, economica, sociale e ambientale. La pianura Padana rappresenta I'area a mag-
gior concentrazione produttiva e manifatturiera dItalia, ma anche quella pit esposta sul piano am-
bientale, a partire naturalmente dalla qualita dell‘aria. Questi due fattori, presi insieme, determinano
I'urgenza di una riconversione green capace di innalzare contemporaneamente la qualita ambientale
e le condizioni di salute, la competitivita del sistema produttivo e la qualita dei posti di lavoro.
opportunita. La ripartenza si annuncia complessa, generare opportunita per riattivare il tessuto
economico e sociale & essenziale. La Regione dispone di una manifattura tra le pit avanzate al mon-
do, che vive in simbiosi con un sistema di alta formazione e di ricerca: da questo connubio sono sca-
turite soluzioni innovative per l'intero Paese anche durante I'emergenza sanitaria. La Rete Alta Tec-
nologia, gli investimenti per fare dell'Emilia-Romagna la Data Valley europea, quelli per attrarre in-
frastrutture, progetti e capitale umano ad alto valore aggiunto aprono possibilita inedite. Mettere il
sistema territoriale nelle condizioni di coglierle significa conquistare terreno per il presente e per il fu-
turo delle nostre imprese e dei giovani. Al tempo si spingera sulla leva della promozione, degli
eventi e della cultura, per rimettere a valore I'attrattivita dell’Emilia-Romagna. Sul fronte dell'infra-
strutturazione digitale e del diritto all’accesso, 'emergenza ha messo a nudo fragilita e ritardi. Si
vuole costruire una regione iperconnessa che attraverso il digitale colmi divari territoriali e sociali
anziché allargarli, che sostenga le imprese nei processi di innovazione e le persone nell'ampliamento
dei diritti, che semplifichi la vita di tutti. E da questi servizi, oltre che da quelli pit tradizionali, che
deve partire il processo di riavvicinamento dei territori e delle comunita, a partire da quelli montani e
dalle aree interne, dalle zone svantaggiate e dalle periferie.

Patto per il Lavoro e per il Clima con tutte le rappresentanze istituzionali e sociali del territorio.
Se la creazione di lavoro e di lavoro di qualita torna ad essere una priorita assoluta, la sfida ai cam-
biamenti climatici resta il banco di prova di questa generazione.

Patto per la semplificazione ovvero sburocratizzare, riducendo tempi e costi degli adempimenti
e, contestualmente, rafforzando i presidi di legalita e sicurezza, con strumenti funzionali a prevenire
non solo gli abusi, ma la penetrazione della criminalita organizzata nel tessuto sociale ed economico
del territorio. Riconoscendo nella legalita a tutti i livelli, un valore irrinunciabile da cui partire, come

avvenuto nella ricostruzione post-sisma.
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I VINCOLI NORMATIVI CHE INSISTONO SUL COMUNE

Gli enti locali sono chiamati direttamente a concorrere alla realizzazione degli obiettivi di governo
principalmente attraverso:

a) il rispetto degli equilibri di bilancio ed il superamento del vincolo di pareggio di bilancio;

b) le misure di risparmio imposte dalla spending review ed i limiti su specifiche voci di spesa;

c) i limiti in materia di spese di personale;

d) i limiti in materia di societa partecipate;

e) tempestivita dei pagamenti e riduzione stock debito commerciale

a) Il superamento del pareggio di bilancio

Con le sentenze n. 247/2017 e n. 101/2018 , la Corte Costituzionale ha stabilito che: «/avanzo di
amministrazione, una volta accertato nelle forme di legge, deve rimanere nella disponibilita dell'ente che lo
realizza e non risulta incluso fra le entrate finali solo perché la legge n. 243/2012 guarda al bilancio di
previsione, mentre lavanzo é accertato in sede di rendiconto, il cui utilizzo é fortemente ostacolato dalle
regole del pareggio». L'interpretazione della Corte Costituzionale sugli avanzi di amministrazione comporta
maggiori oneri a carico della finanza pubblica, derivanti dalla necessita di reperire risorse per coprire, ai fini
del rispetto dei parametri europei, le spese sostenute attraversi I'utilizzo dei medesimi avanzi. Cosi il D.L.
91/2018 (c.d. “mille proroghe”), convertito in Legge 108/2018, ha stanziato risorse a favore di regioni ed enti
locali al fine di dare attuazione alla liberalizzazione degli avanzi, secondo quanto stabilito dalla Corte
Costituzionale con le suindicate sentenze. In attuazione di tale Decreto, la Ragioneria Generale dello Stato,
con Circolare n. 25/2018 del 03/10/2018, ha stabilito che le province ed i comuni, nell’anno 2018, potessero
utilizzare l'avanzo di amministrazione per investimenti, nel rispetto delle disposizioni di cui al D.Lgs.
118/2011. Conseguentemente, ai fini della determinazione del saldo di finanza pubblica per Ianno 2018, gli
enti hanno considerano tra le entrate finali anche I'avanzo di amministrazione per investimenti applicato al
bilancio di previsione del medesimo esercizio. Successivamente la Legge di Bilancio per I'esercizio 2019
(Legge 145/2019 — articolo a — comma 821) ha sancito definitivamente il superamento il pareggio di bilancio
quale vincolo di finanza pubblica ed ha stabilito che gli enti locali si considerano in equilibrio in presenza di
un risultato di competenza dell’esercizio non negativo e che tale informazione & desunta, in ciascun anno, dal
prospetto della verifica degli equilibri, allegato al rendiconto della gestione, come previsto dall’articolo 10 del
D. Lgs. 118/2011.
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Dal 2019 quindi I'ente & considerato in “equilibrio” (e quindi in pareggio) se, a rendiconto, garantira
un risultato di competenza non negativo, determinato dal prospetto degli equilibri di bilancio, ex allegato 10
al D.Lgs. 118/2011. A livello previsionale non & previsto alcun vincolo particolare, anche perché & gia
applicabile nel nostro ordinamento I'obbligo di approvare il bilancio in pareggio tra entrate e spese, secondo
quanto previsto dall’art. 162 del Tuel e dal p.c. all. 4/2.

Nella determinazione dei nuovi equilibri, concorrono, oltre alle entrate finali (primi 5 titoli) ed alle spese
finali (primi 3 titoli) le seguenti voci prima escluse dal saldo di finanza pubblica:

a) il FPV di entrata e di spesa, a prescindere dalla fonte di finanziamento;

b) lI'avanzo ed il disavanzo di amministrazione;

c) le entrate da accensione di mutui e le spese per il rimborso di mutui

Con il DM 1° agosto 2019 sono state apportate modifiche agli schemi di bilancio e di rendiconto
funzionali a recepire nell’ordinamento contabile i nuovi equilibri previsti dalla Legge 145/2018. Le modifiche
intendono evidenziare in modo trasparente il risultato di competenza, evidenziando anche il peso degli
accantonamenti e delle risorse vincolate sugli equilibri. I nuovi schemi relativi agli equilibri di bilancio, di cui
all'allegato n. 9 al D.Lgs. 118/2011, modificato da ultimo con D.M. 01/08/2019, saranno adottati dagli enti
locali a decorrere dal bilancio di previsione 2021/2023. A partire dal rendiconto 2019 (pur con finalita
conoscitive) sono determinati i nuovi equilibri, che non impattano sul bilancio di previsione (che € gia in

pareggio in base alle regole previste dall’art. 162 del TUEL), bensi sulla gestione e rendicontazione.

In base alle risultanze del rendiconto di gestione 2019, approvato con deliberazione n. 9 del
16/06/2020, I'ente rispetta gli equilibri di bilancio, nelle sue componenti individuate dal D.M. 01/08/2019,

come di seguito riportato.

Le ripercussioni delle nuove regole sui bilanci locali e sulla gestione contabile delle risorse sono eviden-

ti:
- ripristino della piena autonomia delle amministrazioni in ordine alle scelte di bilancio, con:

1) possibilita di applicare quote di avanzo, sia per la parte corrente che investimenti, senza pit limiti

parametrati agli spazi strutturali di manovra o agli spazi finanziari concessi;

2) possibilita di contrarre mutui entro i limiti dettati dalla capacita di indebitamento dell’art. 204 del
Tuel e dalla sostenibilita delle rate di ammortamento dei mutui;

- semplificazione amministrativa, che viene alleggerita di tutti gli adempimenti connessi ai vincoli di fi-

nanza pubblica;
- rilevanza esclusivamente contabile della costituzione del FPV o dell'assunzione degli impegni di spe-

sa, anziché della loro confluenza nell'avanzo di amministrazione.

b) La spending review
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Gli obiettivi di risparmio connessi alla revisione della spesa pubblica sono stati tradotti negli anni, per
gli enti locali, in tagli alle risorse trasferite dallo Stato. Le minori entrate dovevano trovare adeguata compen-
sazione nei risparmi conseguibili dagli enti nell’attuazione delle misure previste dalle varie disposizioni. Dal
2017 i tagli alle risorse si sono stabilizzati e le misure di contenimento della spesa degli enti locali sono state
destinate solo agli enti che non hanno provveduto all’approvazione dei propri bilanci e rendiconti entro i ter-

mini di legge.

A decorrere dall’'esercizio 2020 la maggior parte dei limiti di spesa in vigore sono stati abrogati (articolo
57, comma 2 — D.L. 124/2019 , convertito in Legge 157/2019).
Restano in vigore i limiti in materia di incarichi di consulenza informatica (vietati), di spese per infor-

matica e di incarichi di co.co.co (vietati).

b.2) Centrale Unica di Committenza

Con le modifiche apportate dal D.L. 66/2014 (conv. L. 89/2014) e dalla L. 114/2014 (di conversione del
d.l. 90/2014) all'art. 33, comma 3 bis del D.Lgs. 163/2006 € stato esteso a tutti i Comuni non capoluogo di
provincia, I'obbligo di procedere “all acquisizione di lavori, beni e servizi nellambito delle unioni dei comuni
ove esistenti, owero costituendo un apposito accordo consortile tra i comuni medesimi e awalendosi dei
competenti uffici anche delle province, ovvero ricorrendo ad un soggetto aggregatore o alle province”. In
alternativa, gli stessi Comuni possono acquisire beni e servizi attraverso gli strumenti elettronici di acquisto
gestiti da Consip S.p.A. o da altro soggetto aggregatore di riferimento. Si tratta di una forma di
accentramento della gestione delle gare ad evidenza pubblica, introdotta dal legislatore per razionalizzare la
spesa pubblica. La ratio della norma ¢ quella di eliminare taluni costi inutili connessi alla frammentazione tra
i piccoli Comuni della fase procedimentale di acquisizione di lavori, servizi e forniture. I Comuni con
popolazione superiore a 10.000 abitanti possono procedere autonomamente per gli acquisti di beni, servizi e

lavori di importo inferiore ad € 40.000.

L'attivita della Centrale Unica di Committenza (CUC) per l'acquisizione di lavori, beni e servizi di

valore superiore a Euro 40.000, € stata trasferita all'Unione di Comuni della Romagna forlivese.

b.3) Piani di razionalizzazione delle spese di funzionamento

La legge 244/2007 all’art. 2 comma 594 dispone che ai fini del contenimento delle spese di funziona-
mento delle proprie strutture le Amministrazioni Pubbliche di cui all'art. 1 comma 2 del D.Lgs. 165/2011
adottino i piani triennali per I'individuazione di misure finalizzate alla razionalizzazione dell’utilizzo di dotazioni
strumentali, anche informatiche, che corredano le stazioni di lavoro nell'automazione dell’ufficio, delle auto-
vetture di servizio, attraverso il ricorso, previa verifica di fattibilita, a mezzi alternativi di trasporto, anche cu-

mulativo, dei beni immobili ad uso abitativo o di servizio con esclusione dei beni infrastrutturali.
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A decorrere dall’esercizio 2019 tale disposizione non € pit applicabile per gli enti locali che approvino
nei termini di legge il bilancio di previsione ed il rendiconto di gestione (articolo 1, comma 905 — Legge
145/2018).

L'obbligo & stato definitivamente superato a decorrere dall’esercizio 2020 (articolo 57, comma 2 — D.L.

124/2019 , convertito in Legge 157/2019).
c) Limiti in materia di spesa di personale

Il contenimento delle spese di personale e da tempo uno degli obiettivi del Governo di spesa sui bilanci
delle pubbliche amministrazioni.

A decorrere dall'anno 2014 gli enti assicurano, nell'ambito della programmazione triennale dei fabbiso-
gni di personale, il contenimento delle spese di personale con riferimento al valore medio del triennio prece-
dente (2011/2013), ai sensi di quanto previsto dall‘articolo 1, comma 557 e 557 quater della Legge
296/2006 e ss.mm.ii.

Inoltre il tetto di spesa per le assunzione nelle forme flessibili di lavoro (tempi determinati, co.co.co.,
comandi, tirocini formativi, ecc.) non pud essere superiore alla spesa sostenuta per le stesse finalita nell'anno
20009, ai sensi dell’articolo 9, comma 28 del D.L. 78/2010, convertito in Legge 122/2010 e ss.mm.ii.

Il Decreto Legge 30/4/2019, n. 34, convertito in Legge 28/06/2019, n.58, denominato “Decreto cre-
scita” ha introdotto significative novita in materia di assunzioni di personale e di limiti di spesa, in regioni a
statuto ordinario e comuni.

Tali enti potranno assumere a tempo indeterminato sino ad una spesa complessiva per tutto il perso-
nale dipendente, al lordo degli oneri riflessi a carico dell'amministrazione,non superiore al valore soglia defi-
nito come percentuale, anche differenziata per fascia demografica, della media delle entrate correnti relative
agli ultimi tre rendiconti approvati. I Comuni dovranno considerare questa media delle entrate correnti al
netto del fondo crediti dubbia esigibilitd stanziato in bilancio di previsione. I meccanismo, pero, € subordina-
to all'approvazione dei decreti che stabiliranno i valori soglia, al di sotto dei quali sara possibile assumere
senza limitazioni percentuali del turnover. Gli enti che si troveranno al di sopra del valore soglia avranno
tempo fino al 2025 per mettersi in regola; nel frattempo potranno ridurre il costo complessivo del personale
anche assumendo con un tasso inferiore al 100% del turnover. Se al 2025 saranno ancora non in regola, po-

tranno assumere solo entro il 30% del turnover.

La materia ha avuto un radicale cambiamento a seguito dell'introduzione dei nuovi criteri sanciti
dall‘art. 33, comma 2 del suindicato D.L. 34/2019 , per individuare I'ammontare delle risorse che consentano
una sostenibilita finanziaria della spesa, con abbandono del riferimento alla spesa del personale storicizzata,
sostituito con nuovi parametri che valorizzano anche le entrate correnti. Per quanto concerne la decorrenza
delle nuove regole, il legislatore ha attribuito il potere di individuarne la relativa data, attraverso la sua

indicazione da parte di un decreto del Ministro della pubblica amministrazione, adottato di concerto con il
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Ministro dell'economia e delle finanze e il Ministro dell'interno, previa intesa in sede di Conferenza Stato-Citta

ed autonomie locali.

Il 27 aprile 2020 & stato pubblicato in Gazzetta Ufficiale n. 108 il Decreto 17 marzo 2020, recante
“Misure per la definizione delle capacita assunzionali di personale a tempo indeterminato dei Comuni”,
attuativo dell’art. 33, comma 2, del suindicato D.L. n. 34/2019, convertito con modificazioni nella Legge n.
58/2019.

Il Ministero per la Pubblica Amministrazione ha pubblicato la Circolare esplicativa sul DM attuativo dell’art.
33, comma 2, del Decreto-legge n. 34/2019 in materia di assunzioni di personale. Le principali novita sono le

seguenti

Spesa personale a tempo indeterminato. In sintesi, con il D.L.. 34/2019, & stato definito il nuovo
"valore soglid’, da utilizzare quale parametro di riferimento della spesa del personale a tempo indeterminato,
calcolato come percentuale, differenziata per fascia demografica, delle entrate correnti relative agli ultimi tre
rendiconti approvati, considerate al netto del fondo crediti dubbia esigibilita stanziato in bilancio di previsio-
ne.

Al numeratore

Spesa di personale anno dell’assunzione, quantificata come somma degli impegni di competenza per
spesa complessiva per tutto il personale dipendente a tempo indeterminato e determinato, per i rapporti di
collaborazione coordinata e continuativa, per la somministrazione di lavoro, per il personale di cui all‘articolo
110 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, nonché per tutti i soggetti a vario titolo utilizzati, al lordo

degli oneri riflessi ed al netto dell'IRAP, come rilevati nell’ultimo rendiconto della gestione approvato.

Al denominatore
(Somma degli accertamenti correnti degli ultimi tre rendiconti approvati — FCDE stanziato nel bilancio

di previsione relativo all’'ultima annualita considerata)/3.

Il risultato della suddetta frazione (di seguito anche VF), traccera le successive linee di indirizzo cui i

Comuni dovranno attenersi nella gestione della spesa del personale.

Ipotesi 1) Se VF > VS, non & consentito alcun incremento della spesa del personale, fermo restando
che occorrera confrontarsi con I'ulteriore soglia di “rientro” o di “intolleranza” (di seguito anche VR), per veri-

ficare I'ammissibilita di un futuro turn over del personale.

Se VF > VR, il Comune dovra provvedere alla graduale riduzione annuale di VF, da raggiungersi non
oltre il 2025, anche applicando un turn over inferiore al 100%, in modo tale che per I'anno 2025 VF= o < di

VR.
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Ipotesi 2) Se VF < VR e ancora VF<VS, la spesa del personale registrata nell'ultimo rendiconto appro-
vato potra essere incrementata, fino ad arrivare a VF=VS, rispettando I'ulteriore vincolo sancito dal decreto,
il quale impone di dilazionare I'incremento della spesa per il personale attraverso modalita progressive di cre-

scita della spesa.

L'ulteriore vincolo, di efficacia immediata e applicabile fino al 2024, prevede, infatti, che I'incremento
annuale della spesa del personale registrata nel 2018, non debba superare i valori percentuali, fissati da De-

creto.

Deroga. I limiti posti da quest'ultimo vincolo, potranno essere derogati esclusivamente e per I'arco
temporale 2020-2024, attraverso I'utilizzo delle eventuali capacita assunzionali residue che i Comuni hanno

accumulato nei 5 anni antecedenti al 2020.

Personale a tempo determinato — Da ultimo, va ricordato che nessuna novita e stata introdotta per
le assunzioni a tempo determinato. La nuova normativa e i recenti decreti COVID-19 non hanno apportato
modifiche alle regole per questa categoria di lavoratori, da assumersi “soltanto per comprovate esigenze di
carattere esclusivamente temporaneo o eccezionale”, come sarebbe attestabile dall'emergenza in atto, ma i

cui limiti rimangono fissati sotto i consolidati elementi di carattere numerico e di spesa.

Riforma della P.A.

Entra in vigore a partire dal 7 luglio 2019 la legge n. 55 del 2019 “Interventi per la concretezza delle
azioni delle pubbliche amministrazioni e la prevenzione dellassenteismo’; denominata “Legge
concretezza ”L'obiettivo della nuova legge, che porta a compimento un disegno di legge governativo, e in
particolare del Ministro per la pubblica amministrazione, € quello di individuare soluzioni concrete per
garantire l'efficienza della pubblica amministrazione, il miglioramento immediato dell'organizzazione

amministrativa e I'incremento della qualita dei servizi erogati ai cittadini.

Lart. 1 prevede l'istituzione del Nucleo della concretezza. Tale nuovo organo avra il compito di
verificare l'efficienza di intervento delle P.A., individuare le problematicita e suggerire azioni correttive,
potendo a tal fine utilizzare ispezioni e sopralluoghi. Allo stesso Nucleo é affidata I'elaborazione di un “piano
triennale delle azioni concrete per l'efficienza delle Pubbliche Amministrazioni”.Previsto inoltre un apposito

elenco, una specie di black /ist delle amministrazioni, dove saranno identificate le P.A. inadempienti.

Lart. 2 contempla le misure per il contrasto all’assenteismo. Si prevede che le P.A.
introducano “nellambito delle risorse umane, finanziarie e strumentali disponibili a legislazione vigente e
della dotazione del fondo di cui al comma 5, sistemi di verifica biometrica dellidentita e di videosorveglianza

degli accessi, in sostituzione dei diversi sistemi di rilevazione automatica, attualmente in uso”Si prevede che
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tali meccanismi di rilevamento, come I'utilizzo delle impronte digitali, si applichino ai dirigenti di livello meno
alto. Sono invece esclusi dalla norma i docenti delle scuole di ogni livello, mentre per i dirigenti scolastici si

prevede che, con successivo decreto ministeriale, siano previste specifiche modalita di controllo.

L'art. 3 detta misure per accelerare le assunzioni mirate e il ricambio generazionale nella
P.ASi tratta di uno sblocco del turnover della PA, con una serie di norme di semplificazione sullo
svolgimento delle procedure concorsuali. Si autorizzano le amministrazioni dello Stato, anche ad ordinamento
autonomo, le agenzie e gli enti pubblici non economici, a procedere, a decorrere dall'anno 2019, ad
assunzioni di personale a tempo indeterminato nel limite di un contingente di personale complessivamente
corrispondente ad una spesa pari al 100 per cento di quella relativa al personale di ruolo cessato nell’anno
precedente. Viene fatta salva, in ogni caso, la disposizione dell’art. 1 ¢.399 della legge di Bilancio 2019, che

ha stabilito il blocco per le assunzioni di molte amministrazioni.

La riforma fissa anche delle priorita generali alle nuove assunzioni. Il piano dei fabbisogni delle PA
dovra prevedere di reclutare figure professionali con elevate competenze in materia di: a) digitalizzazione; b)
razionalizzazione e semplificazione dei processi e dei procedimenti amministrativi; ¢) qualitd dei servizi
pubblici; d) gestione dei fondi strutturali e della capacita di investimento; e) contrattualistica pubblica; f)
controllo di gestione e attivita ispettiva; g) contabilita pubblica e gestione finanziaria; f) controllo di gestione
e attivita ispettiva; g) contabilita pubblica e gestione finanziaria. Previsto anche un portale del
reclutamento online. Vengono introdotte modifiche in materia di composizione delle commissioni esaminatrici

dei concorsi pubblici, con l'istituzione di un Albo nazionale dei componenti delle commissioni

L'art. 4 ha ad oggetto la mobilita tra il sistema del lavoro pubblico e quello privato. La
disposizione modifica il Testo Unico del Pubblico impiego, estendendo la possibilita di mobilitd anche ai

dipendenti “semplici”, e non solamente ai dirigenti. L'art. 5 interviene sulla materia dei buoni pasto.

d) Vincoli in materia di societa partecipate

Le analisi svolte dalla Corte dei Conti e da altri organismi e i dati presenti nel sito della Funzione
Pubblica evidenziano che il ricorso a societa partecipate da parte delle Amministrazioni locali & assai ampio e
che quasi tutti i Comuni con popolazione superiore ai 5.000 abitanti detengono la partecipazione in almeno
una societa. Nel corso degli anni, in assenza di regolamentazione e di un disegno unitario, si & registrata una
crescita progressiva del numero degli organismi partecipati.

A partire dagli anni "90 sino al 2005, di fronte ad un favor legislativo, il fenomeno delle partecipate
dilaga e diviene spesso sinonimo di cattive gestioni, elusione dei vincoli finanziari e foriero di oneri per i
bilanci degli enti locali derivanti dall’obbligo di ripianamento delle perdite. Dal 2006 nascono quindi una serie
di disposizioni volte a limitare, o in alcuni casi a vietare [istituzione o il mantenimento delle societa
partecipate, ovvero ad estendere alle partecipate stesse i vincoli previsti per gli enti soci. Ampia & Ia
produzione giurisprudenziale che cerca di interpretare le norme ed indirizzare I'attivita delle Amministrazioni
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interessate, anche se, in concreto, i processi di dismissione avviati sono in numero limitato, anche a seguito
delle continue proroghe dei termini che il legislatore concede.

Le disposizioni contenute nella Legge di stabilita per I'anno 2014 segnano un deciso cambiamento da
parte del legislatore delle modalitd con cui si intendono affrontare le numerose criticita legate alle societa
degli enti locali, aziende speciali ed istituzioni; il nuovo approccio & in controtendenza rispetto ai tanti e mal
coordinati provvedimenti approvati nel corso degli ultimi anni. 1l legislatore rinuncia ad intervenire attraverso
I'imposizione puntuale di singoli obblighi, vincoli o divieti (difficili da monitorare in ordine all'esatto e puntuale
adempimento, nonché oggetto delle piu diverse interpretazioni giuridiche da parte dei soggetti tempo per
tempo obbligati, ed ancor piu difficili da sanzionare in caso di inosservanza), e compie una consistente
abrogazione di norme che a vario titolo proibiscono la costituzione o il mantenimento di partecipazioni in
societa o altri enti. La nuova strategia si realizza, con una certa coerenza anticipatrice della logica di gruppo
pubblico locale e di consolidamento dei conti di bilancio, mediante I'imposizione di una diretta correlazione

tra bilanci previsionali degli enti locali coinvolti e risultati di esercizio delle societa (ed enti) partecipate.

Con l'entrata in vigore il 23 settembre 2016 del “Testo Unico in materia di societa a partecipazione
pubblica” (T.U.S.P.), approvato con il D.Lgs. 19 agosto 2016, n. 175, emanato dal Governo in attuazione
dell’art. 18 della Legge 7 agosto 2015, n. 124, viene varato un complessivo disegno organizzativo che,
nell'ambito del processo di riorganizzazione delle Amministrazioni pubbliche, € diretto a fornire regole e
modalita di comportamento agli Enti pubblici, ed in particolare a quelli territoriali, nella costituzione,
mantenimento e gestione delle societa di capitali.

L'intervento normativo scaturisce dalla necessita di riordinare e semplificare la disciplina in materia di
partecipazioni societarie, con l'obiettivo di migliorare I'utilizzo delle risorse pubbliche, anche attraverso la
rimozione delle fonti di spreco, e di disporre di un quadro tecnico-normativo unico, chiaro per la costituzione
di societa, nonché per l'acquisto e la gestione di partecipazioni, da parte delle amministrazioni pubbliche, in
societa a totale o parziale partecipazione pubblica diretta o indiretta.

Molte delle disposizioni contenute nella Legge di stabilita per il 2014 sono state riprese dal T.U.S.P.,
mentre sono state abrogate numerose altre disposizioni vigenti in materia di partecipazioni societarie delle
amministrazioni pubbliche, disposizioni codificate nel testo o comunque ritenute non pill necessarie rispetto
al disegno complessivo della riforma.

Oltre alla revisione straordinaria delle societa partecipate alla data del 31/12/2017, effettuata dagli enti
entro il mese di settembre 2018, le P.A. devono procedere annualmente all’analisi dell'assetto complessivo
delle societa in cui detengono partecipazioni, dirette o indirette, predisponendo, ove ricorrano i presupposti,
un piano di riassetto per la loro razionalizzazione, fusione o soppressione, anche mediante messa in

liquidazione o cessione (articolo 20 T.U.S.P.).
e) Tempestivita dei pagamenti e riduzione stock debito commerciale

La direttiva sui ritardi nei pagamenti (Direttiva 2011/7/UE) & stata recepita in Italia con il d.lgs.

231/2012, il quale fissa in 30 giorni i tempi per il pagamento derivanti da transazioni commerciali. Le misure
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messe in campo dal nostro Paese per contrastare tale fenomeno (la fatturazione elettronica, il fondo per
garantire la liquidita delle pubbliche amministrazioni, le misure volte a favorire la cessione dei crediti, il
potenziamento del monitoraggio dei debiti commerciali attraverso la PCC) non sono risultate sufficienti. Il
ritardo del nostro paese nei pagamenti per transazioni commerciali (28° nella classifica europea) ha fatto
scattare ad inizio 2017 una procedura di infrazione sotto forma di parere motivato mentre a dicembre 2017
I'ltalia e stata deferita alla Corte di Giustizia Europea. L'Ttalia ha risposto a tale procedura tramite
I'introduzione del SIOPE+. La riforma ha come obiettivo il potenziamento delle informazioni trasmesse dagli
enti ai propri tesorieri che consentiranno di conoscere in tempo reale i pagamenti delle fatture, superando in
questo modo gli obblighi di comunicazione sulla PCC. La PCC acquisisce in modalita automatica, direttamente
dal Sistema di Interscambio dell’Agenzia delle Entrate (SDI), tutte le fatture elettroniche emesse nei
confronti delle PA e registra i pagamenti effettuati e comunicati dalle singole amministrazioni. Queste
informazioni tuttavia non sono complete poiché non tutti gli enti pubblici sono attivi nella comunicazione dei
dati di pagamento. La prima fase di sperimentazione del SIOPE+, riferita a un campione di enti, & stata
awiata a luglio 2017, mentre a partire dal 2018 sono progressivamente coinvolte tutte le Pubbliche
Amministrazioni. Con il nuovo sistema sara possibile integrare le informazioni attualmente disponibili nel
sistema ‘SIOPE’ (attinente la rilevazione telematica degli incassi e dei pagamenti effettuati dai tesorieri di
tutte le Pubbliche Amministrazioni) con quelle delle fatture passive in PCC, consentendo la conoscenza dei

debiti commerciali in tempo reale, contestualmente all’effettuazione delle transazioni di pagamento.

I commi da 849 a 872 della legge di bilancio per il 2019 introducono misure volte a garantire il rispetto
dei termini di pagamento dei debiti derivanti da transazioni commerciali previsti dal d.lgs. 231/2002. I
provvedimenti assunti si dispiegano in tre distinte direzioni: 1) nuova anticipazione di liquidita; 2) penalita
per gli enti che non rispettano i termini di pagamento delle fatture; 3) nuovi obblighi di pubblicita dei

pagamenti.

A partire dall’esercizio 2020 le amministrazioni pubbliche (fatta eccezione per le amministrazioni dello
Stato) saranno soggette a pesanti misure volte a contrastare il ritardo nei tempi di pagamento delle fatture,
differenziate per: amministrazioni che adottano la contabilita finanziaria; amministrazioni che adottano la

contabilita economico-patrimoniale; enti del SSN (articolo 1, commi 858-866 — L. 145/2018).

Le amministrazioni pubbliche che adottano la contabilita finanziaria saranno obbligate a stanziare nel
proprio bilancio di previsione un fondo di garanzia per il pagamento dei debiti commerciali, qualora non
vengano rispettati determinati parametri inerenti lo smaltimento dei debiti ed i termini di pagamento delle
fatture. Tale fondo, commisurato sugli stanziamenti di bilancio dell’esercizio in corso finalizzati all’acquisto di
beni e servizi, non & impegnabile e a fine esercizio confluira nellavanzo libero. Tale fondo, quindi, non
assolve all'obbligo di creare una provvista di risorse necessarie a far fronte al pagamento dei debiti, bensi ad
una mera funzione di “risparmio forzoso”, dato che in questo modo gli enti si vedranno erodere le risorse da
destinare al finanziamento delle proprie spese. Nel corso dell'esercizio I'accantonamento al Fondo & adeguato

alle variazioni di bilancio relative agli stanziamenti della spesa per acquisto di beni e servizi e non riguarda gli
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stanziamenti di spesa che utilizzano risorse con specifico vincolo di destinazione.

I parametri presi in considerazione affinché scattino le misure sono due:

a) ammontare dei debiti commerciali al 31 dicembre dell’esercizio precedente determinato ai sensi
dellart. 33 del d.lgs. 33/2013. Se tale parametro non si & ridotto di almeno il 10% rispetto a quello del
secondo esercizio precedente, I'ente non & considerato in regola e dovra accantonare le risorse nel fondo di
garanzia; b) tempi di ritardo nel pagamento delle fatture: viene preso in considerazione il ritardo rispetto ai
termini di pagamento previsto dal d.lgs. 231/2002 (di norma 30 gg, elevabili a 60 gg — previo accordo scritto
- per ragioni connesse alla natura particolare del contratto o ad alcune sue caratteristiche). I tempi di
pagamento e di ritardo sono desunti e calcolati tramite la PCC e comprendono, a differenza dellindicatore
annuale di tempestivita dei pagamenti calcolato ai sensi del DPCM 22/09/2014, le fatture ricevute e scadute
nell'anno precedente a quello di riferimento. L’accantonamento al fondo € variabile da un 1% ad un 5% in

relazione ai giorni di ritardo (da un minimo di un giorno ad un massimo di 60 gg di ritardo).

La procedura (comma 862). Entro il 31 gennaio (a partire dal 2020) le amministrazioni dovranno
calcolare i due indicatori e qualora non vengano rispettati i parametri previsti, con delibera di Giunta
dovranno accantonare in bilancio il fondo, parametrato sugli stanziamenti di bilancio dell’esercizio in corso
per acquisti di beni e servizi (corrispondenti al macro 103). Si evidenzia in proposito che: a) l'attribuzione in
capo alla Giunta comunale della competenza a disporre lo stanziamento (appartenente alla missione 20
programma 03) contrasta con le competenze previste dall'art. 175 del Tuel in ordine alle variazioni di
bilancio. Bisognera capire se tale previsione consentira di derogare alle competenze consiliari, ovvero se la
Giunta provvedera solamente alla quantificazione del fondo, demandando al consiglio le variazioni di bilancio;
b) in caso di mancata approvazione del bilancio entro il 31 gennaio, si ritiene che l'obbligo sia differito al

momento dell'approvazione dello stesso.

Il Decreto 30/04/2019 n. 34, convertito in legge 2/06/2019, n. 58, denominato “Decreto crescita”,
ha introdotto un alleggerimento dell'obbligo di ridurre lo stock di debito commerciale del 10%. 1l correttivo
stabilisce che questa misura non si applica se il debito commerciale residuo scaduto, rilevato alla fine
dell'esercizio precedente, non supera il 5 per cento del totale delle fatture ricevute nel medesimo esercizio.
Restano invece immutate le sanzioni e la loro decorrenza, fissata a partire da gennaio 2020. Per evitare la
sanzione che impone Il'accantonamento al fondo garanzia debiti commerciali sulle spese correnti, occorre ri-
spettare, gia nell'anno 2019, due obblighi:

1) pagare tutte le fatture entro i tempi previsti dall'articolo 4 del Dlgs 231/2002 (30 giorni o, in casi par-
ticolari, 60). La verifica del rispetto dei termini di pagamento ¢ effettuata dalla Piattaforma certifica-
zione crediti, tenendo conto dei documenti ricevuti e scaduti nell'anno 2019;

2) ridurre di almeno il 10 per cento del debito commerciale di fine esercizio, rispetto a quello rilevato a
fine anno precedente (a fine 2019 dovra ridursi il debito fotografato a fine anno 2018). Questa parte

dell'adempimento, dopo le modifiche apportate dal Decreto Crescita, avra effetto solo per gli enti il
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cui debito commerciale residuo scaduto, rilevato alla fine dell'esercizio precedente (primo anno

2018), e superiore al 5 per cento del totale delle fatture ricevute nel medesimo anno.

Il mancato rispetto dei termini di pagamento e la mancata riduzione del 10 per cento del debito com-
merciale (per gli enti con debito da ridurre superiore al 5 per cento delle fatture) comporta l'onere, a partire
dal 31 gennaio 2020, di stanziare nella parte corrente del bilancio, con una delibera di giunta, un accantona-
mento ad uno specifico «Fondo di garanzia debiti commerciali». Nello specifico, I'importo del fondo & pari al
5 per cento della spesa per acquisto di beni e servizi. Sono inoltre previste percentuali di accantonamento
decrescenti, al ridursi dei giorni di ritardo nei pagamenti. Nel corso dell'esercizio, I'accantonamento al Fondo
di garanzia debiti commerciali deve essere adeguato alle variazioni delle voci relative all'acquisto di beni e

servizi, mentre sono escluse le spese con specifico vincolo di destinazione.

Con il recente DL. 124/2019 — Decreto Fiscale 2020, & stato abrogato Iart. 1, co. 857 della L. n.
145/2018, che prevede il raddoppio nel 2020 delle misure di garanzia richieste agli enti per il mancato
rispetto dei termini di pagamento delle transazioni commerciali e di mancata riduzione del debito
commerciale residuo, nel caso in cui gli enti medesimi non abbiano richiesto I'anticipazione di liquidita nei

termini previsti o, pur avendola richiesta, non abbiano effettuato i relativi pagamenti nei tempi fissati

Si prevede, quindi, che, limitatamente all’esercizio 2019, gli indicatori relativi al ritardo annuale dei
pagamenti e al debito commerciale residuo, da prendere a riferimento per I'applicazione delle misure di
garanzia, possono essere quelli elaborati dall’ente, sulla base delle informazioni presenti nelle proprie
registrazioni contabili e non quelli elaborati dalla Piattaforma elettronica per la gestione telematica del
rilascio delle certificazioni (PCC) (come previsto dal comma 861). Qualora I'ente decida di avvalersi di tale

facolta, deve effettuare la comunicazione alla stessa PCC dello stock di debito commerciale residuo.

Restano invece confermate le sanzioni per gli enti non in regola che saranno obbligati a prevedere nel
proprio bilancio il fondo di garanzia di cui alla L. 145/2018, qualora si trovino nelle seguenti condizioni:
- abbiano accumulato, per motivi organizzativi stock di debito superiore rispetto a quello registrato nel
2018 e superiore al 5% delle fatture ricevute, non smaltibile entro I'esercizio;
- presentino numerose fatture scadute e non pagate e che non possano essere messe in pagamento
entro il 31/12 per carenza di personale o per deficit di cassa;
- registrino un indicatore di ritardo nei pagamenti tale da non poter essere recuperato nei mesi del

2019, anche accelerando le procedure per i tempi di pagamento.
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La popolazione

La popolazione totale residente nell’ambito territoriale dell’Ente secondo i dati dell’ultimo
censimento ammonta a n. 803 ed alla data del 31/12/2020, secondo i dati anagrafici, ammonta a n.
717

Con i grafici seguenti si rappresenta ’'andamento negli anni della popolazione residente:
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Anni

1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

Tabella 1: Popolazione residente
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Numero residenti
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Diagramma 1: Andamento della popolazione residente

Il quadro generale della popolazione ad oggi € descritto nella tabella seguente, evidenziando

anche l'incidenza nelle diverse fasce d’eta e il flusso migratorio che si e verificato durante l’anno.

Popolazione legale al censimento 2011

Popolazione al 01/01/2020

Nati nell'anno
Deceduti nell'anno
Saldo naturale

Immigrati nell'anno
Emigrati nell'anno

Saldo migratorio

Popolazione residente al 31/12/2020
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Di cui:

Di cui:

Maschi
Femmine

Maschi
Femmine

Nuclei familiari
Comunita/Convivenze

In eta prescolare (0 / 5 anni )
In eta scuola dell'obbligo ( 6 / 14 anni )

803

723

362

361

14

-10

18

14

M7

364
353

378

18
37

32



In forza lavoro ( 15/ 29 anni ) 74

In eta adulta (30 / 64 anni ) 323
In eta senile ( oltre 65 anni ) 265

Tabella 2: Quadro generale della popolazione

La composizione delle famiglie per numero di componenti € la seguente:

Composizione %

Nr Componenti Nr Famiglie
1 211 55,82%
2 84 22,22%
3 43 11,38%
4 31 8,20%
5 e piu 9 2,38%
TOTALE 378
Tabella 3: Composizione famiglie per numero componenti
250
200
150
100
50
0
1 2 3 4 5 e piu

Numero di componenti

Diagramma 2: Famiglie residenti suddivise per numero di componenti
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Popolazione residente al 31/12/2020 iscritta all'anagrafe del Comune di Premilcuore suddivisa

per classi di eta e sesso:

Classi di eta Maschi Femmine Totale % Maschi % Femmine

< anno 1 3 4 25,00% 75,00%
1-4 8 3 1 72,73% 27,27%
5-9 7 7 14 50,00% 50,00%
10-14 15 1 26 57,69% 42,31%
15-19 13 12 25 52,00% 48,00%
20-24 15 10 25 60,00% 40,00%
25-29 12 12 24 50,00% 50,00%
30-34 18 12 30 60,00% 40,00%
35-39 20 18 38 52,63% 47,37%
40-44 20 21 M 48,78% 51,22%
45-49 24 31 55 43,64% 56,36%
50-54 28 22 50 56,00% 44,00%
55-59 28 19 47 59,57% 40,43%
60-64 30 32 62 48,39% 51,61%
65-69 30 31 61 49,18% 50,82%
70-74 33 30 63 52,38% 47,62%
75-79 24 20 44 54,55% 45,45%
80-84 20 17 37 54,05% 45,95%
85 > 18 42 60 30,00% 70,00%
TOTALE 364 353 717 50,77% 49,23%

Tabella 5: Popolazione residente per classi di eta e sesso
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Diagramma 3: Popolazione residente per classi di etd e sesso
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Situazﬂi‘ong socig-economica

Le condizioni e prospettive socio-economiche diventano particolarmente significative quando
vengono lette in chiave di "benessere equo sostenibile della citta” per misurare e confrontare vari
indicatori di benessere urbano equo e sostenibile.

La natura multidimensionale del benessere richiede il coinvolgimento degli attori sociali ed
economici e della comunita scientifica nella scelta delle dimensioni del benessere e delle correlate
misure. La legittimazione del sistema degli indicatori, attraverso il processo di coinvolgimento degli
attori sociali, costituisce un elemento essenziale per l’identificazione di possibili priorita per
I’azione politica.

Questo approccio si basa sulla considerazione che la misurazione del benessere di una societa
ha due componenti: la prima, prettamente politica, riguarda i contenuti del concetto di benessere;
la seconda, di carattere tecnico-statistico, concerne la misura dei concetti ritenuti rilevanti.

| parametri sui quali valutare il progresso di una societa non devono essere solo di carattere
economico, ma anche sociale e ambientale, corredati da misure di diseguaglianza e sostenibilita.
Esistono progetti in ambito nazionale che hanno preso in considerazione vari domini e numerosi
indicatori che coprono i seguenti ambiti:

* Salute

« Istruzione e formazione

e Lavoro e conciliazione dei tempi di vita
* Benessere economico

* Relazioni sociali

» Politica e istituzioni

e Sicurezza

« Benessere soggettivo

« Paesaggio e patrimonio culturale
e Ambiente

* Ricerca e innovazione

e Qualita dei servizi
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Quadro delle condizioni interne all'ente

Evoluzione delle situazione finanziaria dell'ente

Al fine di tratteggiare |’evoluzione della situazione finanziaria dell’Ente nel corso dell’ultimo
quinquennio, nelle tabelle che seguono sono riportate le entrate e le spese contabilizzate negli
ultimi esercizi chiusi, in relazione alle fonti di entrata e ai principali aggregati di spesa.

Per una corretta lettura dei dati, si ricorda che dal 1° gennaio 2012 vari enti italiani hanno
partecipato alla sperimentazione della nuova disciplina concernente i sistemi contabili e gli schemi
di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro enti ed organismi, introdotta dall’articolo 36 del
decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118 “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi
contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi”.

A seguito della prima fase altri Enti si sono successivamente aggiunti al gruppo degli Enti
sperimentatori e, al termine della fase sperimentale, il nuovo ordinamento contabile & stato
definitivamente introdotto per tutti gli Enti a partire dal 1° gennaio 2015.

Tra le innovazioni piu significative, rilevanti ai fini della comprensione dei dati esposti in
questa parte, si rileva la costituzione e l'utilizzo del fondo pluriennale vincolato (d’ora in avanti
FPV).

ILFPV & un saldo finanziario, costituito da risorse gia accertate in esercizi precedenti destinate
al finanziamento di obbligazioni passive dell’Ente gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a
quello in cui e accertata U’entrata.

Il fondo garantisce la copertura di spese imputate agli esercizi successivi a quello nel quale
sono assunte e nasce dall’esigenza di applicare il nuovo principio di competenza finanziaria
potenziato rendendo evidente la distanza temporale intercorrente tra [’acquisizione dei

finanziamenti e ’effettivo impiego di tali risorse.
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Analisi della spesa - parte investimenti ed opere pubbliche

Il principio contabile applicato della programmazione richiede l'analisi degli impegni assunti
nell’esercizio e in quelli precedenti sulla competenza dell'esercizio in corso e nei successivi.

Tale disposizione si ricollega con l’art. 164, comma 3, del TUEL: "In sede di predisposizione del
bilancio di previsione annuale il consiglio dell'ente assicura idoneo finanziamento agli impegni
pluriennali assunti nel corso degli esercizi precedenti”.

Nelle pagine che seguono sono riportati gli impegni di parte capitale assunti nell'esercizio in
corso e nei precedenti. Riporta, per ciascuna missione, programma e macroaggregato, le somme gia
impegnate. Si tratta di investimenti attivati in anni precedenti e non ancora conclusi.

La tabella seguente riporta, per ciascuna missione e programma, l’elenco degli investimenti
attivati in anni precedenti ma non ancora conclusi.

In applicazione del principio di competenza finanziaria potenziato, le somme sono prenotate o
impegnate sulla competenza degli esercizi nei quali si prevede vengano realizzati i lavori, sulla base
dei cronoprogrammi, ovvero venga consegnato il bene da parte del fornitore.

In sede di formazione del bilancio, &€ senza dubbio opportuno disporre del quadro degli
investimenti tuttora in corso di esecuzione e della stima dei tempi di realizzazione, in quanto la
definizione dei programmi del triennio non puo certamente ignorare il volume di risorse (finanziarie
e umane) assorbite dal completamento di opere avviate in anni precedenti, nonché i riflessi sul

Rispetto dei vincoli di finanzia pubblica.

Impegni di parte capitale assunti nell'esercizio in corso e successivo

MISSIONE PROGRAMMA IMPEGNI ANNO IN CORSO IMPEGNI ANNO
SUCCESSIVO

1 - Servizi istituzionali e generali e di 1 - Organi istituzionali 0,00 0,00
gestione
1 - Servizi istituzionali e generali e di 2 - Segreteria generale 0,00 0,00
gestione
1 - Servizi istituzionali e generali e di 3 - Gestione economica, finanziaria, 0,00 0,00
gestione programmazione e provveditorato
1 - Servizi istituzionali e generali e di 4 - Gestione delle entrate tributarie 0,00 0,00
gestione e servizi fiscali
1 - Servizi istituzionali e generali e di 5 - Gestione dei beni demaniali e 0,00 0,00
gestione patrimoniali
1 - Servizi istituzionali e generali e di 6 - Ufficio tecnico 0,00 0,00
gestione
1 - Servizi istituzionali e generali e di 7 - Elezioni e consultazioni popolari - 0,00 0,00
gestione Anagrafe e stato civile
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1 - Servizi istituzionali e generali e di
gestione

1 - Servizi istituzionali e generali e di
gestione

1 - Servizi istituzionali e generali e di
gestione

3 - Ordine pubblico e sicurezza

4 - Istruzione e diritto allo studio

4 - |struzione e diritto allo studio

4 - Istruzione e diritto allo studio

4 - Istruzione e diritto allo studio

5 - Tutela e valorizzazione dei beni e
attivita culturali

5 - Tutela e valorizzazione dei beni e
attivita culturali

6 - Politiche giovanili, sport e tempo
libero

6 - Politiche giovanili, sport e tempo
libero

7 - Turismo

8 - Assetto del territorio ed edilizia
abitativa

8 - Assetto del territorio ed edilizia
abitativa

9 - Sviluppo sostenibile e tutela del
territorio e dell'ambiente

9 - Sviluppo sostenibile e tutela del
territorio e dell'ambiente

9 - Sviluppo sostenibile e tutela del
territorio e dell'ambiente

9 - Sviluppo sostenibile e tutela del
territorio e dell'ambiente

10 - Trasporti e diritto alla mobilita

10 - Trasporti e diritto alla mobilita

11 - Soccorso civile

12 - Diritti sociali, politiche sociali e
famiglia

12 - Diritti sociali, politiche sociali e
famiglia
12 - Diritti sociali, politiche sociali e
famiglia
12 - Diritti sociali, politiche sociali e
famiglia
12 - Diritti sociali, politiche sociali e
famiglia

12 - Diritti sociali, politiche sociali e
famiglia

8 - Statistica e sistemi informativi
10 - Risorse umane

11 - Altri servizi generali

1 - Polizia locale e amministrativa
1 - Istruzione prescolastica

2 - Altri ordini di istruzione

6 - Servizi ausiliari all'istruzione

7 - Diritto allo studio

1 - Valorizzazione dei beni di
interesse storico

2 - Attivita culturali e interventi
diversi nel settore culturale

1 - Sport e tempo libero
2 - Giovani

1 - Sviluppo e la valorizzazione del
turismo

1 - Urbanistica e assetto del
territorio

2 - Edilizia residenziale pubblica e
locale e piani di edilizia economico-

2 - Tutela, valorizzazione e recupero
ambientale

3 - Rifiuti

4 - Servizio idrico integrato

7 - Sviluppo sostenibile territorio
montano piccoli Comuni

2 - Trasporto pubblico locale

5 - Viabilita e infrastrutture stradali
1 - Sistema di protezione civile

1 - Interventi per linfanzia e i minori
e per asili nido

2 - Interventi per la disabilita

3 - Interventi per gli anziani

4 - Interventi per soggetti a rischio di
esclusione sociale

5 - Interventi per le famiglie

7 - Programmazione e governo della
rete dei servizi sociosanitari e sociali
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1.500,00

0,00

0,00

0,00

0,00

117.245,61

0,00

0,00

0,00

0,00

4.499,16

0,00

23.726,00

10.563,35

21.483,37

425.623,64

0,00

0,00

0,00

0,00

100.727,05

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
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12 - Diritti sociali, politiche sociali e
famiglia

12 - Diritti sociali, politiche sociali e
famiglia

14 - Sviluppo economico e
competitivita

14 - Sviluppo economico e
competitivita

14 - Sviluppo economico e
competitivita

14 - Sviluppo economico e
competitivita

15 - Politiche per il lavoro e la
formazione professionale

16 - Agricoltura, politiche
agroalimentari e pesca

20 - Fondi e accantonamenti
20 - Fondi e accantonamenti
20 - Fondi e accantonamenti
50 - Debito pubblico

50 - Debito pubblico

60 - Anticipazioni Finanziarie

99 - Servizi per conto terzi

Tabella 11: Impegni di parte capitale assunti nell'esercizio in corso e successivo

8 - Cooperazione e associazionismo

9 - Servizio necroscopico e
cimiteriale

1 - Industria, PMI e Artigianato

2 - Commercio - reti distributive -
tutela dei consumatori

3 - Ricerca e innovazione

4 - Reti e altri servizi di pubblica
utilita

3 - Sostegno all'occupazione
2 - Caccia e pesca

1 - Fondo di riserva

2 - Fondo svalutazione crediti
3 - Altri fondi

1 - Quota interessi ammortamento
mutui e prestiti obbligazionari

2 - Quota capitale ammortamento
mutui e prestiti obbligazionari

1 - Restituzione anticipazione di
tesoreria

1 - Servizi per conto terzi - Partite di
giro

TOTALE
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0,00

1.500,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

706.868,18

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
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E il relativo riepilogo per missione:

Missione

1 - Servizi istituzionali e generali e di gestione

3 - Ordine pubblico e sicurezza

4 - Istruzione e diritto allo studio

5 - Tutela e valorizzazione dei beni e attivita culturali
6 - Politiche giovanili, sport e tempo libero

7 - Turismo

8 - Assetto del territorio ed edilizia abitativa

9 - Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente

10 - Trasporti e diritto alla mobilita

11 - Soccorso civile

12 - Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

14 - Sviluppo economico e competitivita

15 - Politiche per il lavoro e la formazione professionale
16 - Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca

20 - Fondi e accantonamenti

50 - Debito pubblico

60 - Anticipazioni Finanziarie

99 - Servizi per conto terzi

Tabella 12: Impegni di parte capitale
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TOTALE

- tiepilogo per Missione

Impegni anno in corso

1.500,00

0,00

117.245,61

0,00

4.499,16

23.726,00

32.046,72

425.623,64

100.727,05

0,00

1.500,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

706.868,18

Impegni anno successivo

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
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Analisi della spesa - parte corrente

It principio contabile applicato della programmazione richiede anche un‘analisi delle spese

correnti quale esame strategico relativo agli impieghi e alla sostenibilita economico finanziaria

attuale e prospettica.

L'analisi delle spese correnti consente la revisione degli stanziamenti allo scopo di

razionalizzare e contenere

la spesa corrente,

dell’Amministrazione e con i vincoli di finanza pubblica.
A tal fine si riporta qui di seguito la situazione degli impegni di parte corrente assunti

in sintonia con gli

indirizzi

programmatici

nell’esercizio e in quelli precedenti sulla competenza dell'esercizio in corso e nei successivi.

Impegni di parte corrente assunti nell'esercizio in corso e successivo

Missione

1 - Servizi istituzionali e generali e di
gestione

1 - Servizi istituzionali e generali e di
gestione

1 - Servizi istituzionali e generali e di
gestione

1 - Servizi istituzionali e generali e di
gestione

1 - Servizi istituzionali e generali e di
gestione

1 - Servizi istituzionali e generali e di
gestione

1 - Servizi istituzionali e generali e di
gestione

1 - Servizi istituzionali e generali e di
gestione

1 - Servizi istituzionali e generali e di
gestione

1 - Servizi istituzionali e generali e di
gestione

3 - Ordine pubblico e sicurezza

4 - Istruzione e diritto allo studio

4 - |struzione e diritto allo studio

4 - Istruzione e diritto allo studio

4 - Istruzione e diritto allo studio
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Programma
1 - Organi istituzionali
2 - Segreteria generale
3 - Gestione economica, finanziaria,

programmazione e provveditorato

4 - Gestione delle entrate tributarie e
servizi fiscali

5 - Gestione dei beni demaniali e
patrimoniali

6 - Ufficio tecnico

7 - Elezioni e consultazioni popolari -
Anagrafe e stato civile

8 - Statistica e sistemi informativi
10 - Risorse umane

11 - Altri servizi generali

1 - Polizia locale e amministrativa
1 - Istruzione prescolastica

2 - Altri ordini di istruzione

6 - Servizi ausiliari all'istruzione

7 - Diritto allo studio

Impegni anno in
corso

49.400,68
55.028,98
45.921,10
64.424,09
41.322,27
42.848,67
44.141,15
6.914,07
5.325,13
107.996,11
3.623,10
0,00
28.083,01
40.677,30

0,00

Impegni anno

successivo

12.403,62

8.939,18

6.985,71

13.173,16

33.577,10

6.204,70

6.642,71

530,00

0,00

41.397,37

0,00

0,00

25.712,94

450,00

0,00
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5 - Tutela e valorizzazione dei beni e
attivita culturali

5 - Tutela e valorizzazione dei beni e
attivita culturali

6 - Politiche giovanili, sport e tempo
libero

6 - Politiche giovanili, sport e tempo
libero

7 - Turismo

8 - Assetto del territorio ed edilizia
abitativa

8 - Assetto del territorio ed edilizia
abitativa

9 - Sviluppo sostenibile e tutela del
territorio e dell'ambiente

9 - Sviluppo sostenibile e tutela del
territorio e dell'ambiente

9 - Sviluppo sostenibile e tutela del
territorio e dell'ambiente

9 - Sviluppo sostenibile e tutela del
territorio e dell'ambiente

10 - Trasporti e diritto alla mobilita
10 - Trasporti e diritto alla mobilita
11 - Soccorso civile

12 - Diritti sociali, politiche sociali e
famiglia

12 - Diritti sociali, politiche sociali e
famiglia

12 - Diritti sociali, politiche sociali e
famiglia

12 - Diritti sociali, politiche sociali e
famiglia

12 - Diritti sociali, politiche sociali e
famiglia

12 - Diritti sociali, politiche sociali e
famiglia

12 - Diritti sociali, politiche sociali e
famiglia

12 - Diritti sociali, politiche sociali e
famiglia

14 - Sviluppo economico e competitivita
14 - Sviluppo economico e competitivita
14 - Sviluppo economico e competitivita
14 - Sviluppo economico e competitivita
15 - Politiche per il lavoro e la

formazione professionale

16 - Agricoltura, politiche agroalimentari
e pesca
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1 - Valorizzazione dei beni di interesse
storico

2 - Attivita culturali e interventi diversi
nel settore culturale

1 - Sport e tempo libero

2 - Giovani

1 - Sviluppo e la valorizzazione del
turismo

1 - Urbanistica e assetto del territorio

2 - Edilizia residenziale pubblica e locale
e piani di edilizia economico-popolare

2 - Tutela, valorizzazione e recupero
ambientale

3 - Rifiuti

4 - Servizio idrico integrato

7 - Sviluppo sostenibile territorio
montano piccoli Comuni

2 - Trasporto pubblico locale

5 - Viabilita e infrastrutture stradali

1 - Sistema di protezione civile

1 - Interventi per l'infanzia e i minori e
per asili nido

2 - Interventi per la disabilita

3 - Interventi per gli anziani

4 - Interventi per soggetti a rischio di
esclusione sociale

5 - Interventi per le famiglie

7 - Programmazione e governo della rete
dei servizi sociosanitari e sociali

8 - Cooperazione e associazionismo

9 - Servizio necroscopico e cimiteriale
1 - Industria, PMI e Artigianato

2 - Commercio - reti distributive - tutela
dei consumatori

3 - Ricerca e innovazione

4 - Reti e altri servizi di pubblica utilita

3 - Sostegno all'occupazione

2 - Caccia e pesca

8.100,00

17.050,95

9.700,00

0,00

7.615,27

14.200,00

6.699,99

7.121,23

197.219,99

2.050,00

500,00

16.545,00

70.033,16

1.843,00

920,00

10.342,99

0,00

0,00

11.740,02

17.532,23

0,00

4.313,61

2.512,00

21.566,32

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

1.750,00

0,00

0,00

0,00

0,00

5.874,99

1.162,89

81.969,48

400,00

0,00

0,00

44.410,28

741,07

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

1.500,00

0,00

14.350,00

0,00

0,00

0,00

0,00
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20 - Fondi e accantonamenti 1 - Fondo di riserva 0,00 0,00
20 - Fondi e accantonamenti 2 - Fondo svalutazione crediti 0,00 0,00
20 - Fondi e accantonamenti 3 - Altri fondi 0,00 0,00
50 - Debito pubblico 1 - Quota interessi ammortamento mutui 16.627,44 0,00
e prestiti obbligazionari
50 - Debito pubblico 2 - Quota capitale ammortamento mutui 0,00 0,00
e prestiti obbligazionari
60 - Anticipazioni Finanziarie 1 - Restituzione anticipazione di 0,00 0,00
tesoreria
99 - Servizi per conto terzi 1 - Servizi per conto terzi - Partite di 0,00 0,00
giro
TOTALE 979.938,86 308.175,20
Tabella 13: Impegni di parte corrente assunti nell'esercizio in corso e successivo
E il relativo riepilogo per missione:
Missione Impegni anno in corso Impegni anno successivo
1 - Servizi istituzionali e generali e di gestione 463.322,25 129.853,55
3 - Ordine pubblico e sicurezza 3.623,10 0,00
4 - Istruzione e diritto allo studio 68.760,31 26.162,94
5 - Tutela e valorizzazione dei beni e attivita culturali 25.150,95 1.750,00
6 - Politiche giovanili, sport e tempo libero 9.700,00 0,00
7 - Turismo 7.615,27 0,00
8 - Assetto del territorio ed edilizia abitativa 20.899,99 5.874,99
9 - Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 206.891,22 83.532,37
10 - Trasporti e diritto alla mobilita 86.578,16 44.410,28
11 - Soccorso civile 1.843,00 741,07
12 - Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 44.848,85 1.500,00
14 - Sviluppo economico e competitivita 24.078,32 14.350,00
15 - Politiche per il lavoro e la formazione professionale 0,00 0,00
16 - Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 0,00 0,00
20 - Fondi e accantonamenti 0,00 0,00
50 - Debito pubblico 16.627,44 0,00
54
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60 - Anticipazioni Finanziarie
99 - Servizi per conto terzi

TOTALE

Tabella 14: Impegni di parte corrente - riepilogo per missione

Documento Unico di Programmazione 2021/2023

0,00

0,00

979.938,86

0,00

0,00

308.175,20
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Indebitamento

Lanalisi dellindebitamento partecipa agli strumenti per la rilevazione del quadro della
situazione interna allEnte. E' racchiusa nel titolo 4 della spesa e viene esposta con la chiave di

lettura prevista dalla classificazione di bilancio del nuovo ordinamento contabile: il macroaggregato:

Macroaggregato Impegni anno 2020 per Debito residuo al 31/12/2020

quota capitale
3 - Rimborso mutui e altri finanziamenti a medio lungo termine 990,01 466.793,21
TOTALE 990,01 466.793,21

Tabella 15: Indebitamento

1.200

1.000

800

600

400

200

3 - Rimborso mutui e altri
finanziamenti a medio
lungo termine

Diagramma 11: Indebitamento

Risorse umane

Il quadro della situazione interna dellEnte si completa con la disponibilita e la gestione delle
risorse umane con riferimento alla struttura organizzativa dell’ente in tutte le sue articolazioni e
alla sua evoluzione nel tempo.

La tabella seguente mostra i dipendenti in servizio al 31/12/2020
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Qualifica
Al
A2
A3
A4
A5
B1
B2
B3
B4
B5
B6
B7
c1
c2
c
Cc4
5
Cé
D1
D2
D3
D4
D5
D6

Segretario

Dirigente

Tabella 16: Dipendenti in servizio

Documento Unico di Programmazione 2021/2023

Dipendenti di ruolo
0

- O O o o

©O O = 0O 0O = 0O 0 - -~ OO0 0O 0o o0 o0 -~ 0 o o

Dipendenti non di ruolo
0

O O O O 0O 0O 0O O O 0O O 0O 0O 0O 0O O 0O 0O o0 C oo o o o

Totale

o

O O - O 0O = O 0O = - OO0 0 0O 0O O - 00O 0 -~ 0o o o
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Tabella 17: Obiettivi Rispetto dei vincoli di finanza pubblica

Equilibri di bilancio

Si evidenzia che a seguito delle novita introdotte dall'art. 1, commi 819 e seguenti
della legge 145/2018 (legge di bilancio 2019), che ha abolito il rispetto del pareggio di
bilancio previsto in attuazione della Legge 243/2012, viene meno, |'obbligo di allegare
il relativo prospetto dimostrativo previsto dall'art. 1, commi 465 e 466 della Legge n.

232/2016.

Considerato, infine, che, alla luce delle citate modifiche normative, dal 2019 |'unico
equilibrio da rispettare consiste nel vincolo di approvazione del bilancio di previsione in
pareggio finanziario complessivo di competenza, cioé in equilibrio sia di parte

corrente, sia di parte capitale.

I dati relatvi al triennio 2021/2023 di cui al presente DUP confermano il rispetto della

normativa.
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SOCIETA' PARTECIPATE

Nella pagina seguente é riportato il quadro delle societa controllate, collegate e partecipate.

Con deliberazione di C.C. n. 7 del 18/03/2015 sono stati espressi gli indirizzi per la predisposizione del piano
operativo di razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni societarie da parte del Sindaco, ai sensi del comma
612 della legge n.190/2014. é provveduto alla ricognizione delle societa partecipate dell'ente che risultano essere le

seguenti:

Tabella 18: Organismi ed entri strumentali, sociela controllate e partecipate

Denominazione Sociale Situazione al 31/12/2016 Attivita svolta

LEPIDAS.P.A. n. 1 azione Realizzazione e gestione della rete regionale
0,001600% banda larga delle pubbliche amministrazioni

Romagna Acque Societa delle Fonti n. 55 azioni Gestione degli impianti, delle reti e dei serbatoi
0,007566% costituenti il complesso  acquedottistico

denominato “Acquedotto della Romagna” che
trae origine dalla derivazione di acque pubbliche
presenti nel territorio, nonché di altre opere,
infrastrutture, impianti, afferenti al servizio di
captazione, adduzione e distribuzione primaria
quale fornitore alliingrosso del servizio idrico
integrato

Hera s.p.a.

n. 193.203 azioni
0,012970%

Gestione integrata delle risorse idriche ed
energetiche e gestione dei servizi ambientali

LIVIATELLUS Holding s.p.a. Tip. A

n. azioni 333.258
pari ad € 333.258,00
0,2595%

LIVIATELLUS Holding s.p.a.
Tip. B

n. azioni 569
pari ad € 569,00
0,0004%

LIVIATELLUS Holding s.p.a.
Tip. C

n. azioni 150.973
pari ad € 150.973,00
0,1175%

strumento di governance per realiz-
zare un’azione amministrativa coor-
dinata ed unitaria nonché un’orga-
nizzazione efficiente, efficace ed
economica nell’ordinamento
dell’ente e con la quale interviene
Totale nelle societa partecipate anche di
0,3775% | servizi pubblici e partecipa, quale
espressione diretta del comune me-
desimo, negli organismi costituiti per
il controllo congiunto delle societa
partecipate in tutti i casi in cui tali
organismi siano previsti da conven-
zioni, accordi, patti parasociali o atti
contrattuali in generale sottoscritti
da una pluralita di enti locali o
nell'interesse dei medesimi;

Nel corso dell’anno 2015 il Comune di Premilcuore, con delibera di Consiglio n. 16 del 29/6/2015 ha

deliberato 'entrata nella Societa Liviatellus Romagna Holding spa, conferendo all’interno della societa le

prorie azioni delle societa di Unica reti e Start Romagna.

Per una azione strategica di questa Amministrazione Comunale si & deciso di non conferire la totale

titolarieta delle azioni di Romagna Acque rimanendo in capo al Comune di Premilcuore il 10% delle stesse.

Si ritiene di confermare questa scelta al fine di garantire la continuita dei rapporti finanziari legati

al contributo elargito da Romagna Acque al Comune di Premilcuore.

L'Ente in data 25/09/2017 ha adottato la delibera consiliare n. 29 ad oggetto: “Scissione parziale e

assimettrica della Societa’ ATR - Societa’ Consortile a Responsabilita’ Limitata a favore della Societa’ Livia

Tellus Romagna Holding S.p.a. “;

Documento Unico di Programmazione 2021/2023

60



LEnte in data 17/09/2018 ha adottato la delibera consiliare n. 28 ad oggetto: “Fusione per
incorporazione delle societd in house “Forli Mobilita Integrata S.R.L. e “Forli Citta Solare S.R.L.”
interamente partecipate da Livia Tellus Romagna Holding S.P.A.;

L’Ente in data 17/12/2018 ha adottato la delibera consiliare n. 42 ad oggetto: “Revisione ordinaria
delle partecipazioni societarie possedute dal Comune di Premilcuore in ottemperanza allart. 20 del D.lgs
n. 175/2016 - Approvazione”;

L'esito di tale ricognizione & stato comunicato, con le modalita previste dall’art. 17 del D.L.
90/2014, convertito con modificazioni dalla Legge 114/2014 alla Sezione Regionale di controllo della Corte

dei Conti in data 26/01/2019;
La predetta delibera & stata trasmessa a tutte le societa partecipate dellEnte.

In data 11/04/2019 [Ente ha provveduto ad aggiornare i dati riferiti alle partecipate possedute alla
data del 31/12/2017 sul portale del tesoro.

L’Ente in data 23/12/2019 ha adottato la delibera consiliare n. 58 ad oggetto: “Razionalizzazione
periodica 2019 delle partecipazioni pubbliche detenute al 31.12.2018- art.200 del D.lgs n. 175/2016 “;

L’esito di tale ricognizione & stato comunicato, con le modalita previste dall’art. 17 del D.L.
90/2014, convertito con modificazioni dalla Legge 114/2014 alla Sezione Regionale di controllo della Corte

dei Conti prot. 426 del 29/01/2020

In data 13/05/2020 lEnte ha provveduto ad aggiornare i dati riferiti alle partecipate possedute alla
data del 31/12/2018 sul portale del tesoro.

L'Ente in data 29/12/2020 ha adottato la delibera consiliare n. 43 ad oggetto :”Razionalizzazione
periodica 2020 delle partecipazioni pubbliche detenute al 31.12.2019- art.20 D.Lgs.175/2016”;

L'esito di tale ricognizione & stato comunicato, con le modalita previste dall’art. 17 del D.L. 90/2014,

convertito con modificazioni dalla Legge 114/2014:
alla Sezione Regionale di controllo della Corte dei Conti prot. 442 del 26/01/2021

1l Dipartimento del Tesoro ha aperto nel proprio portale I'applicativo dedicato alla revisione periodica

delle partecipazioni pubbliche e al censimento delle partecipazioni e dei rappresentanti riferiti al

31/12/2019. L'Ente provvedera ad adempiere a tale rilevazione nei termini previsti dalla normativa
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SEZIONE OPERATIVA
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Parte prima

Elenco dei programmi per missione

E' in questa sezione che si evidenziano le modalita operative che 'Amministrazione intende
perseguire per il raggiungimento degli obiettivi descritti nella Seziona Strategica.

Suddivisi in misioni e programmi secondo la classificazione obbligatoria stabilia
dall'Ordinamento Contabile, troviamo qui di seguito un elenco dettagliato che illustra le finalita di
ciascun programma, l'ambito operativo e le risorse messe a disposizione per il raggiungimento degli

obiettivi.

Descrizione delle missioni e dei programmi

Missione 1 Servizi istituzionali, generali e di gestione

programma 1
Organi istituzionali
Amministrazione, funzionamento e supporto agli organi esecutivi e legislativi dellente. Comprende le spese relative a: 1) l'ufficio
del capo dell’esecutivo a tutti i livelli dell’amministrazione: 'ufficio del governatore, del presidente, del sindaco, ecc.; 2) gli
organi legislativi e gli organi di governo a tutti i livelli dell’amministrazione: assemblee, consigli, ecc.; 3) il personale consulente,
amministrativo e politico assegnato agli uffici del capo dell’esecutivo e del corpo legislativo; 4) le attrezzature materiali per il
capo dell’esecutivo, il corpo legislativo e loro uffici di supporto; 5) le commissioni e i comitati permanenti o dedicati creati dal o
che agiscono per conto del capo dell’esecutivo o del corpo legislativo. Non comprende le spese relative agli uffici dei capi di
dipartimento, delle commissioni, ecc. che svolgono specifiche funzioni e sono attribuibili a specifici programmi di spesa.
Comprende le spese per lo sviluppo dell'ente in un'ottica di governance e partenariato; le spese per la comunicazione istituzionale
(in particolare in relazione ai rapporti con gli organi di informazione) e le manifestazioni istituzionali (cerimoniale). Comprende le
spese per le attivita del difensore civico.

OBIETTIVI OPERATIVI:

La comunicazione istituzionale, intesa come pubblicitd di eventi, informazioni su adempimenti e/o
scadenza, avverra in economia tramite l'uso degli strumenti informatici, per garantire la massima
trasparenza dell'attivita dell'ente, si garantira in particolare I'aggiornamento del sito comunale che da
maggio 2019 & nella nuova versione a norma con le direttive europee per I'accessibilita anche con
dispositivi mobili.

Le commissioni e i comitati permanenti: sono mantenuti solo quelli obbligatori per legge

programma 2
Segreteria generale
Amministrazione, funzionamento e supporto, tecnico, operativo e gestionale alle attivita deliberative degli organi istituzionali e
per il coordinamento generale amministrativo. Comprende le spese relative: allo svolgimento delle attivita affidate al Segretario
Generale e al Direttore Generale (ove esistente) o che non rientrano nella specifica competenza di altri settori; alla raccolta e
diffusione di leggi e documentazioni di carattere generale concernenti lattivita dell'ente; alla rielaborazione di studi su materie
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non demandate ai singoli settori; a tutte le attivita del protocollo generale, incluse la registrazione ed archiviazione degli atti
degli uffici dell'ente e della corrispondenza in arrivo ed in partenza.

TRASPARENZA E LEGALITA'

L'Amministrazione Comunale intende consolidare gli strumenti a tutela della legalita e della
trasparenza, gia avviato negli anni precedenti, attraverso la definizione di Piani triennali di Prevenzione
della Corruzione e della Trasparenza mirati ad adeguare la gestione dei processi/procedimenti dell'Ente
alle indicazioni legislative e dell'ANAC, compatibilmente con le dimensioni dell'Ente e del personale
dipendente al di sotto delle dieci unita.

Le ridotte risorse umane rende inevitabile I'adozione di Piani Triennali che siano adeguati al
fabbisogno di personale a disposizione e pertanto non eccessivamente articolati. A cio si aggiunge che
un numero cospicuo di funzioni sono conferite all'Unione di Comuni della Romagna Forlivese - Unione di
Comuni, la quale adotta un proprio specifico Piano autonomo rispetto a quello comunale.

Tenendo conto dei sopra citati presupposti, nell'ambito del Piano Triennale per la Prevenzione
della Corruzione e la Trasparenza, oltre alle misure di prevenzione generali e specifiche, fermo restando
la volonta di limitare e circoscrivere gli spazi di discrezionalita nella gestione delle attivita, si intende
implementare le misure di monitoraggio, in maniera funzionale alle esigenza dell'Ente.

Occorre pertanto consolidare l'impianto gia delineato nei precedenti Piani Triennale e rederlo
aderente ai procedimenti, tenuto conto delle criticita attuali legate alla estrema carenza di personale e
all'impossibilita di attuare la rotazione del personale.

Nell'ambito specifico degli affidamenti di lavori, servizi e forniture di competenza comunale si
ritiene di confermare I'applicazione del principio di rotazione degli operatori economici, in coerenza con
le indicazioni legislative, dell'ANAC e giurisprudenziali.

In merito all'analisi dei processi per i quali & stata avviata la verifica della gestione del rischio si
ritiene di riesaminare le misure generali e specifiche individuate nel precedente Piano al fine di rendere
queste compatibili con il potenziamento del monitoraggio e I'efficacio dello stesso.

L'Aministrazione Comunale approvera il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza 2021-2023 entro i termini di legge con la riserva di apportare eventuali integrazioni in
corso d'anno proprio per verificare la funzionalita dei procedimenti previsti a tutela della trasparenza e
della legalita.

Si rinvia nel dettaglio per quanto riguarda i contenuti al Piano Triennale per la Prevenzione della

Corruzione e la Trasparenza 2021-2023.
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programma 3

Gestione economica, finanziaria, programmazione e provveditorato

Amministrazione e funzionamento dei servizi per la programmazione economica e finanziaria in generale. Comprende le spese per
la formulazione, il coordinamento e il monitoraggio dei piani e dei programmi economici e finanziari in generale, per la gestione
dei servizi di tesoreria, del bilancio, di revisione contabile e di contabilita ai fini degli adempimenti fiscali obbligatori per le
attivita svolte dall'ente. Amministrazione e funzionamento delle attivita del provveditorato per |’approvvigionamento dei beni
mobili e di consumo nonché dei servizi di uso generale necessari al funzionamento dell’ente. Comprende le spese per incremento
di attivita finanziarie (titolo 3 della spesa) non direttamente attribuibili a specifiche missioni di spesa. Sono incluse altresi le spese
per le attivita di coordinamento svolte dall’ente per la gestione delle societa partecipate, sia in relazione ai criteri di gestione e
valutazione delle attivita svolte mediante le suddette societa, sia in relazione all’analisi dei relativi documenti di bilancio per le
attivita di programmazione e controllo dell’ente, qualora la spesa per tali societa partecipate non sia direttamente attribuibile a
specifiche missioni di intervento. Non comprende le spese per gli oneri per la sottoscrizione o ’emissione e il pagamento per
interessi sui mutui e sulle obbligazioni assunte dall'ente.

OBIETTIVI OPERATIVI

1) Programmazione economico- finanziaria

L'obiettivo di questa attivita & di supportare gli organi ed i servizi nel percorso di pianificazione,
programmazione dell'ente, garantendo l'integrazione tra i documenti e tra la parte programmatica e
contabile degli stessi.

I principali documenti di programmazione sono:

- il DUP

-1l bilancio di previsione annuale e pluriennale, redatto sulla base delle indicazioni pervenute dai
responsabili dei servizi e sulla base degli indirizzi forniti dalla Giunta Comunale a tutti i Responsabili di
settore in merito all'attivita da espletare e al conseguimento degli obiettivi da raggiungere;

-L'assegnazione delle risorse finanziarie ai responsabili dei servizi per I'attivita gestionale dell'anno
di riferimento;

2) Gestione del bilancio

L'obiettivo di questa attivita & quello di garantire una gestione finanziaria del bilancio basata sul
rispetto della normativa contabile, sulla costante verifica degli equilibri economici-finanziari e
sull'individuazione di azioni tese al miglioramento dei processi di entrata e di spesa.

3) Rendiconto

Il rendiconto finanziario e patrimoniale evidenzia i risultati della gestione e gli scostamenti rispetto
alle previsioni iniziali

Obiettivo principale & quello dell'incremento ed ulteriore sviluppo dell'informatizzazione e

digitalizzazione degli strumenti di lavoro al fine di ottimizzare procedure e fruibilita dei servizi.

La formulazione delle previsioni & stata effettuata, per cido che concerne la spesa, tenendo conto
delle spese sostenute e consolidate in passato, delle spese obbligatorie, di quelle consolidate e di quelle
derivanti da obbligazioni gid assunte in esercizi precedenti, non potendo non tenere conto delle

conseguenze indotte dall'emergenza sanitaria da COVID19 che stiamo attraversando da un anno e degli
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effetti della crisi economica che ragionevolmente si potrarranno nel corso del corrente anno con
ripercussioni finanziarie sui bilanci comunali tuttora non prevedibili e non quantificabili in maniera
affidabile.

Analogamente, per la parte entrata, I'osservazione delle risultanze degli esercizi precedenti & stata
alla base delle previsioni ovviamente tenendo conto delle disposizioni contenute nella Legge n. 178 del
30/12/2020 ( Legge di stabilita 2021), pubblicata sulla G.U. n. 322 del 30/12/2020, ribadendo le
considerazioni sopra descritte in quanto € prevedibile che si verificheranno riduzioni di gettito nel

corrente anno per quanto riguarda le entrate comunali.

Programma 4

Gestione delle entrate tributarie e servizi fiscali

Amministrazione e funzionamento dei servizi fiscali, per 'accertamento e la riscossione dei tributi, anche in relazione alle attivita
di contrasto all'evasione e all'elusione fiscale, di competenza dell'ente. Comprende le spese relative ai rimborsi d’imposta.
Comprende le spese per i contratti di servizio con le societa e gli enti concessionari della riscossione dei tributi, e, in generale,
per il controllo della gestione per i tributi dati in concessione. Comprende le spese per la gestione del contenzioso in materia
tributaria. Comprende le spese per le attivita di studio e di ricerca in ordine alla fiscalita dell'ente, di elaborazione delle
informazioni e di riscontro della capacita contributiva, di progettazione delle procedure e delle risorse informatiche relative ai
servizi fiscali e tributari, e della gestione dei relativi archivi informativi. Comprende le spese per le attivita catastali.

Dal 1° di gennaio 2021, cosi come previsto dal comma 816 della Legge n. 160/2019, legge di
stabilita 2020, sono abrogati tutti i prelievi vigenti nel 2020: la Tosap/Cosap, I'imposta sulla pubblicita,
il canone per l'installazione dei mezzi pubblicitari, il diritto sulle pubbliche affissioni e la contestuale
entrata in vigore di un canone di natura patrimoniale che ingloba il gettito dei tributi soppressi.

La proroga dell'entrata in vigore del canone unico non & arrivata. Pertanto, vengono azzerate le
previsioni di entrata per Tosap e imposta sulla pubblicita e diritti sulle pubbliche affissioni e,
contestualmente, viene prevista I'entrata sul Titolo 3~, tra le entrate patrimoniali, prevedendone lo
stanziamento in misura pari al totale degli stanziamenti azzerati sul titolo I, in attesa dell'approvazione
delle specifiche norme regolamentari attuative della nuova entrata, e delle nuove tariffe, da adottarsi
entro il termine di legge di approvazione del bilancio di previsione, attualmente fissato al 31 marzo
prossimo.

L'Amministrazione comunale si riserva di approvare in Consiglio comunale il nuovo regolamento

comunale contenente le norme attuative della nuova entrata, e di approvare in Giunta e nuove tariffe.

Con delibera di Giunta comunale n. 5 del 13.01.2021 & stata deliberata la disciplina delle
disposizioni transitorie fra i due regimi prevedendo, salvo ulteriori proroghe, al 30.04.2021
I'adempimento del pagamento annuale e di eventuale conguaglio del nuovo Canone unico patrimoniale.

programma 5
Gestione dei beni demaniali e patrimoniali
Amministrazione e funzionamento del servizio di gestione del patrimonio dell'ente. Comprende le spese per la gestione
amministrativa dei beni immobili patrimoniali e demaniali, le procedure di alienazione, le valutazioni di convenienza e le
procedure tecnico-amministrative, le stime e i computi relativi ad affittanze attive e passive. Comprende le spese per la tenuta
degli inventari, la predisposizione e |’aggiornamento di un sistema informativo per la rilevazione delle unita immobiliari e dei
principali dati tecnici ed economici relativi all’utilizzazione del patrimonio e del demanio di competenza dell'ente. Non
comprende le spese per la razionalizzazione e la valorizzazione del patrimonio di edilizia residenziale pubblica.

programma 6
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Ufficio tecnico

Amministrazione e funzionamento dei servizi per l'edilizia relativi a: gli atti e le istruttorie autorizzative (permessi di costruire,
dichiarazioni e segnalazioni per inizio attivita edilizia, certificati di destinazione urbanistica, condoni ecc.); le connesse attivita di
vigilanza e controllo; le certificazioni di agibilita. Amministrazione e funzionamento delle attivita per la programmazione e il
coordinamento degli interventi nel campo delle opere pubbliche inserite nel programma triennale ed annuale dei lavori previsto
dal D.Lgs. 12 aprile 2006 n. 163, e successive modifiche e integrazioni, con riferimento ad edifici pubblici di nuova edificazione o
in ristrutturazione/adeguamento funzionale, destinati a varie tipologie di servizi (sociale, scolastico, sportivo, cimiteriale, sedi
istituzionali). Non comprende le spese per la realizzazione e la gestione delle suddette opere pubbliche, classificate negli specifici
programmi in base alla finalita della spesa. Comprende le spese per gli interventi, di programmazione, progettazione,
realizzazione e di manutenzione ordinaria e straordinaria, programmati dall'’ente nel campo delle opere pubbliche relative agli
immobili che sono sedi istituzionali e degli uffici dell'ente, ai monumenti e agli edifici monumentali (che non sono beni artistici e
culturali) di competenza dell'ente.

Gli interventi previsti per il triennio 2021-2023 per quanto riguarda le opere pubbliche sono inseriti
nell'allegato programma. Le funzioni inerenti all'edilizia privata, urbanistica, ambiente e commissione
per la qualita architettonica attualmente sono gestiti a livello di singolo comune. Nel rispetto della
normativa relativa alle funzioni associate si decidera poi come conferire ed associare dette funzioni.

programma 7
Elezioni e consultazioni popolari - Anagrafe e stato civile
Amministrazione e funzionamento dell'anagrafe e dei registri di stato civile. Comprende le spese per la tenuta e l'aggiornamento
dei registri della popolazione residente e dellA.I.R.E. (Anagrafe Italiani Residenti allEstero), il rilascio di certificati anagrafici e
carte d'identita, leffettuazione di tutti gli atti previsti dall'ordinamento anagrafico, quali l'archivio delle schede anagrafiche
individuali, di famiglia, di convivenza, certificati storici; le spese per la registrazione degli eventi di nascita, matrimonio, morte e
cittadinanza e varie modifiche dei registri di stato civile. Comprende le spese per notifiche e accertamenti domiciliari effettuati
in relazione ai servizi demografici. Amministrazione e funzionamento dei servizi per l'aggiornamento delle liste elettorali, il
rilascio dei certificati di iscrizione alle liste elettorali, l'aggiornamento degli albi dei presidenti di seggio e degli scrutatori.
Comprende le spese per consultazioni elettorali e popolari.

programma 8
Statistica e sistemi informativi
Amministrazione e funzionamento delle attivita per la realizzazione di quanto previsto nella programmazione statistica locale e
nazionale, per la diffusione dellinformazione statistica, per la realizzazione del coordinamento statistico interno all'ente, per il
controllo di coerenza, valutazione ed analisi statistica dei dati in possesso dellente, per la promozione di studi e ricerche in
campo statistico, per le attivita di consulenza e formazione statistica per gli uffici dell'ente. Amministrazione e funzionamento
delle attivita a supporto, per la manutenzione e l'assistenza informatica generale, per la gestione dei documenti informatici (firma
digitale, posta elettronica certificata ecc.) e per l'applicazione del codice dell'amministrazione digitale (D. Lgs. 7 marzo 2005 n*
82). Comprende le spese per il coordinamento e il supporto generale ai servizi informatici dell'ente, per lo sviluppo, lassistenza e
la manutenzione dell'ambiente applicativo (sistema operativo e applicazioni ) e dellinfrastruttura tecnologica (hardware ecc.) in
uso presso l'ente e dei servizi complementari (analisi dei fabbisogni informatici, monitoraggio, formazione ecc.). Comprende le
spese per la definizione, la gestione e lo sviluppo del sistema informativo dell'ente e del piano di e-government, per la
realizzazione e la manutenzione dei servizi da erogare sul sito web istituzionale dell'ente e sulla intranet dell'ente. Comprende le
spese per la programmazione e la gestione degli acquisti di beni e servizi informatici e telematici con lutilizzo di strumenti
convenzionali e di e-procurement. Comprende le spese per i censimenti (censimento della popolazione, censimento
dell'agricoltura, censimento dell'industria e dei servizi).

programma 9
Assistenza tecnico- amministrativa agli enti locali
Amministrazione e funzionamento delle attivita per l'assistenza tecnico-amministrativa agli enti locali ricompresi nel territorio
dell'ente. Non comprende le spese per l'erogazione a qualunque titolo di risorse finanziarie agli enti locali, gia ricomprese nei
diversi programmi di spesa in base alle finalita della stessa o nella missione 18 "Relazioni con le altre autonomie territoriali e
locali”.

programma 10
Risorse umane
Amministrazione e funzionamento delle attivita a supporto delle politiche generali del personale dell'ente. Comprende le spese:
per la programmazione dell'attivita di formazione, qualificazione e aggiornamento del personale; per il reclutamento del
personale; per la programmazione della dotazione organica, dell'organizzazione del personale e dell'analisi dei fabbisogni di
personale; per la gestione della contrattazione collettiva decentrata integrativa e delle relazioni con le organizzazioni sindacali;
per il coordinamento delle attivita in materia di sicurezza sul lavoro. Non comprende le spese relative al personale direttamente
imputabili agli specifici programmi di spesa delle diverse missioni.

programma 11
Altri servizi generali
Amministrazione e funzionamento delle attivita e dei servizi aventi carattere generale di coordinamento amministrativo, di
gestione e di controllo per l'ente non riconducibili agli altri programmi di spesa della missione 01 e non attribuibili ad altre
specifiche missioni di spesa. Comprende le spese per 'Avocatura, per le attivita di patrocinio e di consulenza legale a favore
dell'ente. Comprende le spese per lo sportello polifunzionale al cittadino.

programma 12

Politica regionale unitaria per i servizi istituzionali, generali e di gestione (solo per le Regioni)
Comprende le spese per la realizzazione della politica regionale unitaria, finanziata con i finanziamenti comunitari e i
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cofinanziamenti nazionali e con le risorse FAS non attribuibili alle specifiche missioni. Sono altresi incluse le spese per le attivita di
assistenza tecnica connessa allo sviluppo della politica regionale unitaria. Non sono ricomprese le spese per specifici progetti
finanziati dalla Comunita europea che non rientrano nella politica regionale unitaria e che sono classificati, secondo la finalita,
nei programmi delle pertinenti missioni.

Missione 2 Giustizia

programma 1
Uffici giudiziari
Amministrazione e funzionamento dei servizi di supporto tecnico, amministrativo e gestionale per gli acquisti, i servizi e le
manutenzioni di competenza del Comune necessari al funzionamento e mantenimento di tutti gli Uffici Giudiziari cittadini ai sensi
della normativa vigente.

programma 2

Casa circondariale e altri servizi
Amministrazione e funzionamento dei servizi di supporto tecnico, amministrativo e gestionale per gli acquisti, i servizi e le
manutenzioni di competenza del Comune necessari al funzionamento e mantenimento delle case circondariali ai sensi della

normativa vigente.

programma 3
Politica regionale unitaria per la giustizia (solo per le Regioni)
Comprende le spese per la realizzazione della politica regionale unitaria in materia di giustizia, finanziata con i finanziamenti
comunitari e i cofinanziamenti nazionali e con le risorse FAS. Sono altresi incluse le spese per le attivita di assistenza tecnica
connessa allo sviluppo della politica regionale unitaria in materia di giustizia. Non sono ricomprese le spese per specifici progetti
finanziati dalla Comunita europea che non rientrano nella politica regionale unitaria e che sono classificati, secondo la finalita,
negli altri programmi della missione.

Missione 3 Ordine pubblico e sicurezza

programma 1
Polizia locale e amministrativa
Amministrazione e funzionamento dei servizi di polizia municipale e locale per garantire la sicurezza urbana, anche in
collaborazione con altre forze dell'ordine presenti sul territorio. Comprende le spese per le attivita di polizia stradale, per la
prevenzione e la repressione di comportamenti illeciti tenuti nel territorio di competenza dell'ente. Amministrazione e
funzionamento dei servizi di polizia commerciale, in particolare di vigilanza sulle attivita commerciali, in relazione alle funzioni
autorizzatorie dei settori comunali e dei diversi soggetti competenti. Comprende le spese per il contrasto all'abusivismo su aree
pubbliche, per le ispezioni presso attivita commerciali anche in collaborazione con altri soggetti istituzionalmente preposti, per il
controllo delle attivita artigiane, commerciali, degli esercizi pubblici, dei mercati al minuto e alliingrosso, per la vigilanza sulla
regolarita delle forme particolari di vendita. Comprende le spese per i procedimenti in materia di violazioni della relativa
normativa e dei regolamenti, multe e sanzioni amministrative e gestione del relativo contenzioso.
Amministrazione e funzionamento delle attivita di accertamento di violazioni al codice della strada cui corrispondano
comportamenti illeciti di rilevo, che comportano sanzioni amministrative pecuniarie e sanzioni accessorie quali il fermo
amministrativo (temporaneo) di autoveicoli e ciclomotori o la misura cautelare del sequestro, propedeutico al definitivo
provvedimento di confisca, adottato dal Prefetto. Comprende le spese per l'attivita materiale ed istruttoria per la gestione del
procedimento di individuazione, verifica, prelievo conferimento, radiazione e smaltimento dei veicoli in stato di abbandono. Non
comprende le spese per il funzionamento della polizia provinciale.

programma 2
Sistema integrato di sicurezza urbana
Amministrazione e funzionamento delle attivita di supporto collegate all’ordine pubblico e sicurezza: attivita quali la
formulazione, I’amministrazione, il coordinamento e il monitoraggio delle politiche, dei piani, dei programmi connessi all’ordine
pubblico e alla sicurezza in ambito locale e territoriale; predisposizione ed attuazione della legislazione e della normativa relative
all’ordine pubblico e sicurezza. Comprende le spese per la promozione della legalita e del diritto alla sicurezza. Comprende le
spese per la programmazione e il coordinamento per il ricorso a soggetti privati che concorrono ad aumentare gli standard di
sicurezza percepita nel territorio, al controllo del territorio e alla realizzazione di investimenti strumentali in materia di
sicurezza.

programma 3
Politica regionale unitaria per ’ordine pubblico e la sicurezza (solo per le Regioni)
Comprende le spese per la realizzazione della politica regionale unitaria in materia di ordine pubblico e sicurezza, finanziata con i
finanziamenti comunitari e i cofinanziamenti nazionali e con le risorse FAS. Sono altresi incluse le spese per le attivita di
assistenza tecnica connessa allo sviluppo della politica regionale unitaria in materia di ordine pubblico e sicurezza. Non sono
ricomprese le spese per specifici progetti finanziati dalla Comunita europea che non rientrano nella politica regionale unitaria e
che sono classificati, secondo la finalita, negli altri programmi della missione.

Missione 4 Istruzione e diritto allo studio

programma 1

Istruzione prescolastica
Amministrazione, gestione e funzionamento delle scuole dellinfanzia (livello ISCED-97 "0") situate sul territorio dell’ente.
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Comprende la gestione del personale, delle iscrizioni, delle rette, del rapporto con gli utenti, della pulizia e sanificazione degli
ambienti, della rilevazione delle presenze degli alunni. Comprende le spese per il sostegno alla formazione e all'aggiornamento
del personale insegnante e ausiliario. Comprende le spese per ledilizia scolastica, per gli acquisti di arredi, gli interventi sugli
edifici, gli spazi verdi, le infrastrutture anche tecnologiche e le attrezzature destinate alle scuole dellinfanzia. Comprende le
spese a sostegno delle scuole e altre istituzioni pubbliche e private che erogano istruzione prescolastica (scuola dell'infanzia).
Comprende le spese per il diritto allo studio e le spese per borse di studio, buoni libro, sovvenzioni, prestiti e indennita a sostegno
degli alunni. Non comprende le spese per la gestione, l'organizzazione e il funzionamento dei servizi di asili nido, ricompresi nel
programma "Interventi per linfanzia e per i minori" della missione 12 "Diritti sociali, politiche sociali e famiglia”. Non comprende le
spese per i servizi ausiliari all’istruzione prescolastica (trasporto, refezione, alloggio, assistenza ...).

programma 2
Altri ordini di istruzione non universitaria
Amministrazione, gestione e funzionamento delle attivita a sostegno delle scuole che erogano istruzione primaria (livello ISCED-97
"1"), istruzione secondaria inferiore (livello ISCED-97 "2") , istruzione secondaria superiore (livello ISCED-97 "3") situate sul
territorio dellente. Comprende la gestione del personale, delle iscrizioni, delle rette, del rapporto con gli utenti, della pulizia e
sanificazione degli ambienti, della rilevazione delle presenze degli alunni. Comprende le spese per il sostegno alla formazione e
all'aggiornamento del personale insegnante e ausiliario. Comprende le spese per l'edilizia scolastica, per gli acquisti di arredi, gli
interventi sugli edifici, gli spazi verdi, le infrastrutture anche tecnologiche e le attrezzature destinate alle scuole che erogano
istruzione primaria, secondaria inferiore e secondaria superiore. Comprende le spese a sostegno delle scuole e altre istituzioni
pubbliche e private che erogano istruzione primaria. Comprende le spese per il diritto allo studio e le spese per borse di studio,
buoni libro, sovvenzioni, prestiti e indennita a sostegno degli alunni. Comprende le spese per il finanziamento degli Istituti
comprensivi. Non comprende le spese per i servizi ausiliari all'istruzione primaria, secondaria inferiore e secondaria superiore
(trasporto, refezione, alloggio, assistenza ...).

programma 3
Edilizia scolastica (solo per le Regioni)
Amministrazione, gestione e funzionamento delle attivita connesse allo sviluppo e al sostegno all’edilizia scolastica destinate alle
scuole che erogano livelli di istruzione inferiore all’istruzione universitaria e per cui non risulta possibile la classificazione delle
relative spese nei pertinenti programmi della missione (Programmi 01 e 02).

programma 4
Istruzione universitaria
Amministrazione, gestione e funzionamento delle attivita a sostegno delle universita e degli istituti e delle accademie di
formazione di livello universitario situate sul territorio dellente. Comprende le spese per ledilizia universitaria, per gli acquisti di
arredi, gli interventi sugli edifici, gli spazi verdi, le infrastrutture anche tecnologiche e le attrezzature destinate alle universita e
agli istituti e alle accademie di formazione di livello universitario. Comprende le spese a sostegno delle universita e degli istituti e
delle accademie di formazione di livello universitario pubblici e privati. Comprende le spese per il diritto allo studio universitario
e le spese per borse di studio, buoni libro, sovvenzioni, prestiti e indennita a sostegno degli studenti. Non comprende le spese per
iniziative di promozione e sviluppo della ricerca tecnologica, per la dotazione infrastrutturale di ricerca del territorio e la sua
implementazione per il mondo accademico, e per i poli di eccellenza, ricomprese nel programma "Ricerca e innovazione" della
missione 14 "Sviluppo economico e competitivita".

programma 5

Istruzione tecnica superiore

Amministrazione, gestione e funzionamento dei corsi di istruzione tecnica superiore finalizzati alla realizzazione di percorsi post-
diploma superiore e per la formazione professionale post-diploma. Comprende le spese per i corsi di formazione tecnica superiore
(IFTS) destinati alla formazione dei giovani in aree strategiche sul mercato del lavoro. Tali corsi costituiscono un percorso
alternativo alla formazione universitaria, e sono orientati all’inserimento nel mondo del lavoro, in risposta al bisogno di figure di

alta professionalita.

programma 6

Servizi ausiliari all’istruzione

Amministrazione e funzionamento e sostegno ai servizi di trasporto, trasporto per gli alunni portatori di handicap, fornitura di
vitto e alloggio, assistenza sanitaria e dentistica, doposcuola e altri servizi ausiliari destinati principalmente a studenti per
qualunque livello di istruzione. Comprende le spese per il sostegno alla frequenza scolastica degli alunni disabili e per
l'integrazione scolastica degli alunni stranieri. Comprende le spese per attivita di studi, ricerche e sperimentazione e per attivita
di consulenza e informativa in ambito educativo e didattico. Comprende le spese per assistenza scolastica, trasporto e refezione.

Gestione dei servizi di trasporto e mensa scolastica.
L'obiettivo consiste nelle seguenti azioni:
1.1. Gestione esternalizzata dei servizi relativi al trasporto e alla mensa.
1.2, Condivisione dei progetti con I'Istituto comprensivo di Civitella di Predappio e
finanziamento delle spese di funzionamento, gestione e progetti.

Gestione del trasporto scolastico in collaborazione con la ditta selezionata: raccolta iscrizioni e
deleghe, Ottimizzazione dei percorsi e il contenimento della spesa in funzione dei percorsi e del numero
degli iscritti.

Predisposizione dell'accompagnamento degli alunni della scuola dell'infanzia mediante I'utilizzo di
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volontari di Associazioni del territorio al fine di non gravare sul bilancio comunale garantendo personale
idoneo alla tipologia di servizio.

Si dovra provvedere per I'A.S. 21-22 a predisporre il bando per selezionare il gestore del
trasporto.

Nel servizio mensa si organizzeranno incontri periodici con i componenti della commissione mensa
(referenti dei genitori e personale scolastico) al fine di verificare il buon andamento, eliminare le criticita
anche in collaborazione con I’Azienda USL - Unita pediatrica distrettuale Alimenti Cura e Nutrizione.

Verranno realizzate attivita di sensibilizzazione in accordo con il Gestore della refezione e soggetti
terzi.

L'ASP avvia progetti su tematiche dell’alimentazione e ambiente rivolti a studenti e docenti.

Il servizio continua ad essere svolto attraverso il sistema informatizzato ecivis che consente di
monitorare |'utilizzo e i pagamenti.

Gestione degli insoluti ed eventuale modifica, d'accordo con I'Amministrazione comunale, di
sospensione dei servizi in caso di debiti ingenti.

Organizzazione e coordinamento del servizio di prolungamento pomeridiano della scuola materna,

gestito da un'associazione . L'obiettivo & quello di garantire alle famiglie un servizio orario piti ampio.

programma 7
Diritto allo studio

Amministrazione e sostegno alle attivita per garantire il diritto allo studio, anche mediante l'erogazione di fondi alle scuole e agli
studenti, non direttamente attribuibili agli specifici livelli di istruzione. Comprende le spese per sistema dote, borse di studio,
buoni libro, sovvenzioni, prestiti e indennita a sostegno degli alunni non ripartibili secondo gli specifici livelli di istruzione.
L'obiettivo consiste nelle seguenti azioni.
L’ASP collabora con I'Istituto Comprensivo di Civitella di Predappio, anche per la realizzazione di
progetti che perseguono l'obiettivo di un integrale e armonico sviluppo della personalita di ogni alunno
con particolare attenzione a coloro che presentano particolari bisogni, attraverso l’erogazione di

contributi volti a finanziare il POF.

Espletamento pratiche relative alla gestione gratuita — semigratuita dei libri di testo, borse di
studio e cedole librarie.

LASP promuove interventi finalizzati a rimuovere gli ostacoli di ordine economico, sociale e
culturale che impediscono di poter usufruire pienamente di tale diritto. Vengono messe a disposizioni
risorse regionali volte ad assicurare la gratuita totale o parziale dei libri di testo per gli studenti della

scuola dell’obbligo e della scuola secondaria in disagiate condizioni economiche.

programma 8
Politica regionale unitaria per ’istruzione e il diritto allo studio (solo per le Regioni)
Comprende le spese per la realizzazione della politica regionale unitaria in materia di istruzione e diritto allo studio, finanziata
con i finanziamenti comunitari e i cofinanziamenti nazionali e con le risorse FAS. Sono altresi incluse le spese per le attivita di
assistenza tecnica connessa allo sviluppo della politica regionale unitaria in materia di istruzione e diritto allo studio. Non sono
ricomprese le spese per specifici progetti finanziati dalla Comunita europea che non rientrano nella politica regionale unitaria e
che sono classificati, secondo la finalita, negli altri programmi della missione.
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Missione 5 Tutela e valorizzazione dei beni e attivita culturali

programma 1
Valorizzazione dei beni di interesse storico
Amministrazione e funzionamento delle attivita per il sostegno, la ristrutturazione e la manutenzione di strutture di interesse
storico e artistico (monumenti, edifici e luoghi di interesse storico, patrimonio archeologico e architettonico, luoghi di culto).
Comprende le spese per la conservazione, la tutela e il restauro del patrimonio archeologico, storico ed artistico, anche in
cooperazione con gli altri organi, statali, regionali e territoriali, competenti. Comprende le spese per la ricerca storica e artistica
correlata ai beni archeologici, storici ed artistici dell'ente, e per le attivita di realizzazione di iniziative volte alla promozione,
alleducazione e alla divulgazione in materia di patrimonio storico e artistico dellente. Comprende le spese per la valorizzazione,
la manutenzione straordinaria, la ristrutturazione e il restauro di biblioteche, pinacoteche, musei, gallerie d’arte, teatri e luoghi
di culto se di valore e interesse storico.

Obiettivi da realizzare:

GESTIONE DEI SERVIZI PER IL FUNZIONAMENTO DEI BENI DI INTERESSE STORICO E ARTISTICO

L' obiettivo consiste nelle seguenti azioni:

1. gestione diretta o esternalizzata dei servizi relativi ai beni di interesse storico del Comune (in
particolare dell’Archivio storico) che, in via esemplificativa e non esaustiva, di seguito si elencano:

1. Uinventariazione secondo gli standard museali regionali

2. la fruizione da parte di studiosi, ricercatori e cultori;

3. il riordino e linventariazione del materiale documentario dell'Archivio storico fino agli anni Settanta;
7. Lindividuazione e creazione di ulteriori spazi polifunzionali per la lettura, la didattica, lo studio e il
lavoro presso la Biblioteca comunale.

AZIONI DI CONSERVAZIONE E TUTELA DEL PATRIMONIO STORICO-ARTISTICO.
L’ obiettivo consiste in azioni di coordinamento di interventi di restauro conservativo a monumenti, edifici
e beni di interesse storico-artistico e archeologico.

AZIONI PER LA PROMOZIONE DEGLI ARCHIVI STORICI.
L’ obiettivo ha la finalita di valorizzare gli archivi storici attraverso le seguenti azioni:

1. realizzazione di eventi;
3. richiesta di contributi, stesura progetti di valorizzazione e inserimento in circuiti per l'organizzazione

di rassegne e la promozione;

AZIONI PER LA PROMOZIONE DEL PATRIMONIO NATURALISTICO MUSEALE E DI EDUCAZIONE AMBIENTALE
’obiettivo ha la finalita di valorizzare i nuovi allestimenti del centro visita del Parco di Premilcuore
attraverso la collaborazione nell’organizzazione di esposizioni, attivita didattiche, visite guidate,
laboratori, etc.

RICERCHE E PUBBLICAZIONI DI INTERESSE STORICO.
L'obiettivo & volto inoltre alla realizzazione di ricerche e studi inerenti il patrimonio storico, artistico ed
archivistico locale attraverso la cura e la stampa di volumi, cataloghi, tesi di laurea.

ORGANIZZAZIONE EVENTI CULTURALI, STORICI ED ARTISTICI, FINALIZZATI ALLA DIVULGAZIONE DEL

PATRIMONIO STORICO.
L’ obiettivo consiste nell’organizzazione mostre, convegni, conferenze, workshop, laboratori e premi in

coordinamento con gli Enti Statali e Regionali di tutela.

AZIONE DI PROMOZIONE DEI BENI STORICI ED ARTISTICI.

L’obiettivo consiste nella promozione delle iniziative relative ai beni culturali con |’organizzazione di
campagne pubblicitarie attraverso gli organi di stampa, la realizzazione di video promozionali, ['utilizzo
di mailing list, newsletter ed i social network.
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programma 2

Attivita culturali e interventi diversi nel settore culturale

Amministrazione e funzionamento delle attivita culturali, per la vigilanza e la regolamentazione delle strutture culturali, per il
funzionamento o il sostegno alle strutture con finalita culturali (biblioteche, musei, gallerie d’arte, teatri, sale per esposizioni,
giardini zoologici e orti botanici, acquari, arboreti, ecc.). Qualora tali strutture siano connotate da un prevalente interesse
storico, le relative spese afferiscono al programma Valorizzazione dei beni di interesse storico. Comprende le spese per la
promozione, lo sviluppo e il coordinamento delle biblioteche comunali. Comprende le spese per la valorizzazione,
limplementazione e la trasformazione degli spazi museali, della progettazione definitiva ed esecutiva e direzione lavori inerenti
gli edifici a vocazione museale e relativi uffici (messa a norma, manutenzione straordinaria, ristrutturazione, restauro).
Comprende le spese per la realizzazione, il funzionamento o il sostegno a manifestazioni culturali (concerti, produzioni teatrali e
cinematografiche, mostre d’arte, ecc.), inclusi sovvenzioni, prestiti o sussidi a sostegno degli operatori diversi che operano nel
settore artistico o culturale, o delle organizzazioni impegnate nella promozione delle attivita culturali e artistiche. Comprende le
spese per sovvenzioni per i giardini e i musei zoologici. Comprende le spese per gli interventi per il sostegno alle attivita e alle
strutture dedicate al culto, se non di valore e interesse storico. Comprende le spese per la programmazione, 'attivazione e il
coordinamento sul territorio di programmi strategici in ambito culturale finanziati anche con il concorso delle risorse comunitarie.
Comprende le spese per la tutela delle minoranze linguistiche se non attribuibili a specifici settori d'intervento. Comprende le
spese per il finanziamento degli istituti di culto. Non comprende le spese per le attivita culturali e artistiche aventi
prioritariamente finalita turistiche. Non comprende le spese per le attivita ricreative e sportive.

ATTIVITA CULTURALI E INTERVENTI DIVERSI NEL SETTORE CULTURALE

Obiettivi da realizzare:

GESTIONE DEI SERVIZI PER IL FUNZIONAMENTO DEI BENI DI INTERESSE CULTURALE.

L’obiettivo consiste nella gestione ed esternalizzazione dei servizi relativi al funzionamento di strutture
con finalita culturali e nella stesura dei relativi regolamenti di utilizzo che, in via esemplificativa e non
esaustiva, di seguito si elencano:

Area feste: custodia, sorveglianza, organizzazione eventi, tariffe, esternaliazzione;

Biblioteca di Premilcuore: organizzazione eventi (laboratori, letture animate, esposizioni, laboratori,
presentazione di libri, etc) apertura, prestito, catalogazione e acquisto materiale librario, sviluppo
sezioni specialistiche e quant’altro concerne la gestione dei beni di interesse librario.

ORGANIZZAZIONE E PROMOZIONE DI ATTIVITA CULTURALL.

L'obiettivo consiste nell’organizzazione e nella gestione delle seguenti attivita culturali e nella
promozione dell'immagine di Premilcuore attraverso i prodotti, le attivita locali, le arti e i mestieri.
Biblioteca:

1. iniziative per la promozione della lettura e per la conoscenza dei servizi librari rivolti a bambini ed
adulti;

2. Progetti di qualificazione dei servizi bibliotecari;

3. predisposizione di progetti per contributi e sponsorizzazione;

INIZIATIVE CULTURALI ED ISTITUZIONALI:

1. stesura calendario annuale intercomunale delle iniziative;

2. coordinamento e supporto alle associazioni culturali ed alle organizzazioni di volontariato del
territorio per ’organizzazione delle iniziative in programma;

3. gestione degli atti amministrativi per ’organizzazione degli eventi (impegni, affidamenti, liquidazioni,
gare di appalto);

4. gestione dei contributi (bandi, controllo sulla documentazione presentata);

5. concessione patrocini.

AZIONE DI PROMOZIONE DELLE ATTIVITA CULTURALL.

L'obiettivo consiste nella promozione delle iniziative culturali con |'organizzazione di campagne
pubblicitarie attraverso gli organi di stampa, creazione di mini-video, |’utilizzo di mailing list, newsletter
ed i social network

ORGANIZZAZIONE E GESTIONE GEMELLAGGI.

L'obiettivo consiste nell’eventuale organizzazione di scambi culturali, ad esempio con paesi della Scozia
e della Francia (indirizzati ai giovani del territorio) e nella predisposizione di richieste di finanziamento
in bandi europei e regionali.

programma 3

Politica regionale unitaria per la tutela dei beni e delle attivita culturali (solo per le Regioni)

Comprende le spese per la realizzazione della politica regionale unitaria in materia di tutela dei beni e delle attivita culturali,
finanziata con i finanziamenti comunitari e i cofinanziamenti nazionali e con le risorse FAS. Sono altresi incluse le spese per le
attivita di assistenza tecnica connessa allo sviluppo della politica regionale unitaria in materia di tutela dei beni e delle attivita
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culturali. Non sono ricomprese le spese per specifici progetti finanziati dalla Comunita europea che non rientrano nella politica
regionale unitaria e che sono classificati, secondo la finalita, negli altri programmi della missione.

programma 3

Politica regionale unitaria per la tutela dei beni e delle attivita culturali (solo per le Regioni)

Comprende le spese per la realizzazione della politica regionale unitaria in materia di tutela dei beni e delle attivita culturali,
finanziata con i finanziamenti comunitari e i cofinanziamenti nazionali e con le risorse FAS. Sono altresi incluse le spese per le
attivita di assistenza tecnica connessa allo sviluppo della politica regionale unitaria in materia di tutela dei beni e delle attivita
culturali. Non sono ricomprese le spese per specifici progetti finanziati dalla Comunita europea che non rientrano nella politica
regionale unitaria e che sono classificati, secondo la finalita, negli altri programmi della missione.

Missione 6 Politiche giovanili, sport e tempo libero

programma 1

Sport e tempo libero

infrastrutture destinati alle attivita sportive (stadi, palazzo dello sport...). Comprende le spese per iniziative e
manifestazioni sportive e per le attivita di promozione sportiva in collaborazione con le associazioni sportive locali, con il CONI e
con altre istituzioni, anche al fine di promuovere la pratica sportiva. Non comprende le spese destinate alle iniziative a favore dei
giovani, ricompresi nel programma "Giovani" della medesima missione.

programma 2

Giovani

Amministrazione e funzionamento delle attivita destinate ai giovani e per la promozione delle politiche giovanili. Comprende le
spese destinate alle politiche per lautonomia e i diritti dei giovani, ivi inclusa la produzione di informazione di sportello, di
seminari e di iniziative divulgative a sostegno dei giovani. Comprende le spese per iniziative rivolte ai giovani per lo sviluppo e la
conoscenza dell'associazionismo e del volontariato. Comprende le spese per i centri polivalenti per i giovani. Non comprende le
spese per la formazione professionale tecnica superiore, ricomprese nel programma "Istruzione tecnica superiore” della missione

04 "Istruzione e diritto allo studio”.
Il sistema educativo extrascolastico in convenzione con il Comune di Prevede prevede la

realizzazione di:

- Centro estivo c/o i locali della scuola rivolto ai minori 6/15 anni attraverso la collaborazione con

I’Associazione che lo organizza .

- Laboratori culturali a Premilcuore per giovani e adolescenti 15/20 anni in collaborazione con
I’ACLI rivolti ad un pubblico giovane.

Vengono messe in campo una pluralita di azioni, iniziative collegate alla realta territoriale: essi

riguardano le azioni svolte dalla scuola, i centri educativi e aggregativi, i progetti specifici di presa in

carico socio-sanitaria del disagio, i servizi sanitari, gli oratori parrocchiali, i centri ricreativi e sportivi.
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programma 3
Politica regionale unitaria per i giovani, lo sport e il tempo libero (solo per le Regioni)
Comprende le spese per la realizzazione della politica regionale unitaria in materia di giovani, sport e tempo libero, finanziata con
i finanziamenti comunitari e i cofinanziamenti nazionali e con le risorse FAS. Sono altresi incluse le spese per le attivita di
assistenza tecnica connessa allo sviluppo della politica regionale unitaria in materia di giovani, sport e tempo libero. Non sono
ricomprese le spese per specifici progetti finanziati dalla Comunita europea che non rientrano nella politica regionale unitaria e
che sono classificati, secondo la finalita, negli altri programmi della missione.

Missione 7 Turismo

programma 1

Sviluppo e valorizzazione del turismo

Amministrazione e funzionamento delle attivita e dei servizi relativi al turismo, per la promozione e lo sviluppo del turismo e per
la programmazione e il coordinamento delle iniziative turistiche sul territorio. Comprende le spese per sussidi, prestiti e
contributi a favore degli enti e delle imprese che operano nel settore turistico. Comprende le spese per le attivita di
coordinamento con i settori del trasporto, alberghiero e della ristorazione e con gli altri settori connessi a quello turistico.
Comprende le spese per la programmazione e la partecipazione a manifestazioni turistiche. Comprende le spese per il
funzionamento degli uffici turistici di competenza dell'ente, per l'organizzazione di campagne pubblicitarie, per la produzione e la
diffusione di materiale promozionale per l'immagine del territorio a scopo di attrazione turistica. Comprende le spese per il
coordinamento degli albi e delle professioni turistiche. Comprende i contributi per la costruzione, la ricostruzione,
lammodernamento e 'ampliamento delle strutture dedicate alla ricezione turistica (alberghi, pensioni, villaggi turistici, ostelli
per la gioventu). Comprende le spese per lagriturismo e per lo sviluppo e la promozione del turismo sostenibile. Comprende le
spese per le manifestazioni culturali, artistiche e religiose che abbiano come finalita prevalente lattrazione turistica. Comprende
le spese per la programmazione, il coordinamento e il monitoraggio delle relative politiche sul territorio anche in raccordo con la
programmazione dei finanziamenti comunitari e statali.

programma 1
SVILUPPO E VALORIZZAZIONE DEL TURISMO

Obiettivi da realizzare:
GESTIONE DEI SERVIZI DI INFORMAZIONE DEL TURISTA.

L'obiettivo consiste nell’organizzazione della gestione ed esternalizzazione dell’ufficio di informazione
turistica di Premilcuore (presso i Centri Visite del Parco Nazionale delle Foreste Casentinesi).

Il servizio svolge le seguenti funzioni:

1. coordinamento con i referenti istituzionali coinvolti quali la Destinazione Turistica, Parco Nazionale
delle Foreste Casantinesi, associazioni culturali con finalita turistiche, operatori del turismo, gestori dei
Centri Visita del Parco

2. gestione dei procedimenti amministrativi per Uaffidamento dei servizi e sottoscrizione delle
convenzioni per Il funzionamento degli uffici UIT;

3. redazione progetto annuale del programma turistico di promozione locale ex P.T.P.L (L.R. 7/2016)

4. servizio di informazione al turista

5. distribuzione materiale promozionale

6. partecipazione a fiere ed eventi turistici

Verra inoltre ulteriormente sviluppato il progetto, che ha preso avvio nel 2020, dal titolo “Info Point
diffusi”, all’interno del quale sette strutture del territorio di Galeata, Santa Sofia e Premilcuore
(alberghi, ristoranti, bar, b&b, tabaccherie, alimentari, etc) sono divenute dei punti informativo di
supporto allo UIT. In programma incontri di approfondimenti, stampa materiali, sopralluoghi, etc.

ORGANIZZAZIONE DI ATTIVITA DI PROMOZIONE TURISTICA.

L' obiettivo consiste nell’organizzazione e nella gestione delle seguenti attivita turistiche:

Circuiti turistici:

partecipazione ai coordinamenti dei circuiti turistici quali Strada dei Vini e dei Sapori, Le strade di Dante,
Associazione Romagna Toscana, Borghi Autentici, Bandiere Arancioni etc.

Iniziative turistiche:
1. Organizzazione e coordinamento eventi di promozione turistica (ad esempio all’interno del Network

delle Bandiere Arancioni, etc);
2. Collaborazione all'organizzazione di azioni ed eventi volti alla valorizzazione delle fiere e delle sagre

locali;
3. predisposizione di progetti per la richiesta di contributi e sponsorizzazione;
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4. stesura calendario annuale intercomunale delle iniziative turistiche;

5. coordinamento e supporto alle associazioni culturali ed alle organizzazioni di volontariato del territorio
per ’organizzazione delle iniziative turistiche in programma;

6. gestione degli atti amministrativi per ’organizzazione degli eventi (impegni, affidamenti, liquidazioni,
gare di appalto);

7. gestione dei contributi (bandi, controllo sulla documentazione presentata);

8. concessione patrocini.

RICERCHE E PUBBLICAZIONI DI INTERESSE TURISTICO.
L’obiettivo si incentra sul sostegno alla divulgazione delle ricerche e studi di interesse turistico

attraverso la cura e la stampa di guide turistiche, mappe, volumi.

AZIONE DI PROMO-COMMERCIALIZZAZIONE, INIZIATIVE TESE ALLA PROMOZIONE TURISTICA DEL
TERRITORIO.

L’ obiettivo consiste nelle seguenti azioni:

1. coordinamento delle strutture ricettive;

2. gestione dell’iter per [’accreditamento dei Comuni di Galeata, Santa Sofia e Premilcuore nei circuiti di
qualita turistica regionali;

3. distribuzione e diffusione del materiale promozionale delle strutture ricettive;

4. promozione del territorio con |'organizzazione di campagne pubblicitarie attraverso gli organi di
stampa, video tematici, ’utilizzo di mailing list, newsletter ed i social network.

5. gestione di progetti di promozione turistica (richieste di contributi e sponsorizzazioni, gestione gare di
appalto, affidamenti incarichi, monitoraggio).

6. azioni di promozione e commercializzazione turistica delle reti escursionistiche dell’alta valle del

Bidente e del Rabbi.

programma 2
Politica regionale unitaria per il turismo (solo per le Regioni)
Comprende le spese per la realizzazione della politica regionale unitaria in materia di turismo, finanziata con i finanziamenti
comunitari e i cofinanziamenti nazionali e con le risorse FAS. Sono altresi incluse le spese per le attivita di assistenza tecnica
connessa allo sviluppo della politica regionale unitaria in materia di turismo. Non sono ricomprese le spese per specifici progetti
finanziati dalla Comunita europea che non rientrano nella politica regionale unitaria e che sono classificati, secondo la finalita,
negli altri programmi della missione.

Missione 8 Assetto del territorio ed edilizia abitativa

programma 1
Urbanistica e assetto del territorio
Amministrazione e funzionamento delle attivita e dei servizi relativi all'urbanistica e alla programmazione dell'assetto territoriale.
Comprende le spese per lamministrazione dei piani regolatori, piani urbanistici, piani di zona e dell’utilizzo dei terreni e dei
regolamenti edilizi. Comprende le spese per la pianificazione di zone di insediamento nuove o ripristinate, per la pianificazione
del miglioramento e dello sviluppo di strutture quali alloggi, industrie, servizi pubblici, sanita, istruzione, cultura, strutture
ricreative, ecc. a beneficio della collettivita, per la predisposizione di progetti di finanziamento per gli sviluppi pianificati e di
riqualificazione urbana, per la pianificazione delle opere di urbanizzazione. Comprende le spese per l'arredo urbano e per la
manutenzione e il miglioramento qualitativo degli spazi pubblici esistenti (piazze, aree pedonali..). Non comprende le spese per la
gestione del servizio dello sportello unico per l'edilizia incluse nel programma "Edilizia residenziale pubblica” della medesima
missione.

OBIETTIVO OPERATIVO:

Le funzioni inerenti all'edilizia privata, urbanistica, ambiente e commissione per la qualita architettonica
sono attualmente gestite a livello di Comune. Verranno conferite a livello di gestioni associate
nell'eventualita che la norma preveda detto adempimento.

programma 2
Edilizia residenziale pubblica e locale e piani di edilizia economico- popolare
Amministrazione e funzionamento delle attivita e dei servizi relativi allo sviluppo delle abitazioni. Comprende le spese: per la
promozione, il monitoraggio e la valutazione delle attivita di sviluppo abitativo, per lo sviluppo e la regolamentazione degli
standard edilizi; gli interventi di edilizia pubblica abitativa e di edilizia economico-popolare, sovvenzionata, agevolata e
convenzionata; per l'acquisizione di terreni per la costruzione di abitazioni; per la costruzione o l'acquisto e la ristrutturazione di
unita abitative, destinate anche allincremento dell'offerta di edilizia sociale abitativa. Comprende le spese per le sovvenzioni, i
prestiti o i sussidi a sostegno dell’espansione, del miglioramento o della manutenzione delle abitazioni. Comprende le spese per la
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razionalizzazione e la valorizzazione del patrimonio di edilizia residenziale pubblica. Comprende le spese per la gestione del
servizio dello sportello unico per l'edilizia residenziale. Non comprende le spese per le indennita in denaro o in natura dirette alle
famiglie per sostenere le spese di alloggio che rientrano nel programma "Interventi per le famiglie” della missione 12 "Diritti
sociali, politiche sociali e famiglia”.

L'ASP, di concerto con il gestore ACER, promuove l'utilizzo ottimale degli immobili di ERP
attraverso l'indizione di bandi per l'assegnazione, la mobilita in caso di cambi alloggi. Si gestiscono le
manutenzioni attivando il gestore e monitorando le tempistiche degli interventi. Si valutano dal punto di
vista sociale gli interventi di emergenza abitativa. Valorizzare il patrimonio edilizio del comune e di
edilizia residenziale pubblica per il sostegno all’abitare. Rendere pit rapidamente fruibile gli
appartamenti di recupero del patrimonio ERP al fine di dare risposta alla crescente richiesta abitativa

delle fasce piu deboli.

L'amministrazione comunale prevede la redazione di un piano vendita di alloggi di edilizia residenziale
pubblica .Trattasi di sei immobili comunali dalla cui vendita possono derivare proventi da utilizzare per le
manutenzioni dell’esistente patrimonio pubblico comunale.

programma 3
Politica regionale unitaria per l’assetto del territorio e l’edilizia abitativa (solo per le Regioni)
Comprende le spese per la realizzazione della politica regionale unitaria in materia di assetto del territorio e |'edilizia abitativa,
finanziata con i finanziamenti comunitari e i cofinanziamenti nazionali e con le risorse FAS. Sono altresi incluse le spese per le
attivita di assistenza tecnica connessa allo sviluppo della politica regionale unitaria in materia di assetto del territorio e U’edilizia
abitativa. Non sono ricomprese le spese per specifici progetti finanziati dalla Comunita europea che non rientrano nella politica
regionale unitaria e che sono classificati, secondo la finalita, negli altri programmi della missione.

Missione 9 Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente

programma 1
Difesa del suolo
Amministrazione e funzionamento delle attivita per la tutela e la salvaguardia del territorio, dei fiumi, dei canali e dei collettori
idrici, degli specchi lacuali, delle lagune, della fascia costiera, delle acque sotterranee, finalizzate alla riduzione del rischio
idraulico, alla stabilizzazione dei fenomeni di dissesto idrogeologico, alla gestione e all'ottimizzazione dell'uso del demanio idrico,
alla difesa dei litorali, alla gestione e sicurezza degli invasi, alla difesa dei versanti e delle aree a rischio frana, al monitoraggio
del rischio sismico. Comprende le spese per i piani di bacino, i piani per l'assetto idrogeologico, i piani straordinari per le aree a
rischio idrogeologico. Comprende le spese per la predisposizione dei sistemi di cartografia (geologica, geo-tematica e dei suoli) e
del sistema informativo territoriale (banche dati geologica e dei suoli, sistema informativo geografico della costa). Comprende le
spese per la programmazione, il coordinamento e il monitoraggio delle relative politiche sul territorio anche in raccordo con la
programmazione dei finanziamenti comunitari e statali.

OBIETTIVI OPERATIVI: Si prevede di monitorare il territorio per la salvaguardia e la difesa del suolo
soprattutto a seguito di eventi metereologici intensi anche mediante sopralluoghi congiunti con le
autorita competenti ed emanazione di atti qualora necessario.

programma 2
Tutela, valorizzazione e recupero ambientale
Amministrazione e funzionamento delle attivita collegate alla tutela, alla valorizzazione e al recupero dell’ambiente naturale.
Comprende le spese per il recupero di miniere e cave abbandonate. Comprende le spese per sovvenzioni, prestiti o sussidi a
sostegno delle attivita degli enti e delle associazioni che operano per la tutela dell'ambiente. Comprende le spese per la
formulazione, 'amministrazione, il coordinamento e il monitoraggio delle politiche, dei piani e dei programmi destinati alla
promozione della tutela dell'ambiente, inclusi gli interventi per U'educazione ambientale. Comprende le spese per la valutazione di
impatto ambientale di piani e progetti e per la predisposizione di standard ambientali per la fornitura di servizi. Comprende le
spese a favore dello sviluppo sostenibile in materia ambientale, da cui sono esclusi gli interventi per la promozione del turismo
sostenibile e per lo sviluppo delle energie rinnovabili. Comprende le spese per sovvenzioni, prestiti o sussidi a sostegno delle
attivita, degli enti e delle associazioni che operano a favore dello sviluppo sostenibile (ad esclusione del turismo ambientale e
delle energie rinnovabili). Comprende le spese per la programmazione, il coordinamento e il monitoraggio delle relative politiche
sul territorio anche in raccordo con la programmazione dei finanziamenti comunitari e statali. Comprende le spese per la
manutenzione e la tutela del verde urbano. Non comprende le spese per la gestione di parchi e riserve naturali e per la protezione
delle biodiversita e dei beni paesaggistici, ricomprese nel programma "Aree protette, parchi naturali, protezione naturalistica e
forestazione” della medesima missione. Comprende le spese per la polizia provinciale in materia ambientale. Non comprende le
spese per la tutela e la valorizzazione delle risorse idriche ricomprese nel corrispondente programma della medesima missione.
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OBIETTIVI OPERATIVI: LINEA PROGRAMMATICA “INSIEME PER LAMBIENTE E L'ENERGIA”

Qualitd del verde - Oltre alla manutenzione di strade e marciapiedi, bisogna garantire un‘attenta
manutenzione delle aree verdi e delle alberature.

Qualita delle acque - E’ importante ristabilire delle aree di esondazione dei fiumi e delle aree golenali, la
pulizia degli alvei e la sistemazione degli argini.

L'Ente si impegna a migliorare le prestazioni su due aspetti ambientali fondamentali: energia e rifiuti.
Per quanto riguarda I'ambito energetico:

® promuovere iniziative per l'uso di pannelli fotovoltaici, che permettono il raggiungimento di
obiettivi di ottenimento di qualita ambientale senza esporre economicamente tali realta
produttive a richieste di impegno economico molto elevato;

Per quanto riguarda la gestione dei rifiuti, ci impegniamo a:

® promuovere una massiccia opera di sensibilizzazione per incentivare la raccolta differenziata;

® organizzare seminari e incrementare la sensibilita al riciclaggio nelle scuole.

® promuovere una campagna di informazione e un sondaggio per verificare la possibile
introduzione del porta a porta nel nostro Comune;

programma 3
Rifiuti
Amministrazione, vigilanza, ispezione, funzionamento o supporto alla raccolta, al trattamento e ai sistemi di smaltimento dei
rifiuti. Comprende le spese per la pulizia delle strade, delle piazze, viali, mercati, per la raccolta di tutti i tipi di rifiuti,
differenziata e indifferenziata, per il trasporto in discarica o al luogo di trattamento. Comprende le spese per sovvenzioni, prestiti
o sussidi a sostegno del funzionamento, della costruzione, della manutenzione o del miglioramento dei sistemi di raccolta,
trattamento e smaltimento dei rifiuti, ivi compresi i contratti di servizio e di programma con le aziende per i servizi di igiene
ambientale. Comprende le spese per i canoni del servizio di igiene ambientale.

OBIETTIVO OPERATIVO: Promuovere la raccolta differenziata e sensibilizzare la popolazione.
E prevista nel corso del 2021 a far data da Settembre |'attivazione della raccolta porta a porta.

programma 4
Servizio idrico integrato
Amministrazione e funzionamento delle attivita relative all’approvvigionamento idrico, delle attivita di vigilanza e
regolamentazione per la fornitura di acqua potabile inclusi i controlli sulla purezza, sulle tariffe e sulla quantita dell’acqua.
Comprende le spese per la costruzione o il funzionamento dei sistemi di fornitura dell’acqua diversi da quelli utilizzati per
l'industria. Comprende le spese per sovvenzioni, prestiti o sussidi a sostegno del funzionamento, della costruzione, del
mantenimento o del miglioramento dei sistemi di approvvigionamento idrico. Comprende le spese per le prestazioni per la
fornitura di acqua ad uso pubblico e la manutenzione degli impianti idrici. Amministrazione e funzionamento dei sistemi delle
acque reflue e per il loro trattamento. Comprende le spese per la gestione e la costruzione dei sistemi di collettori, condutture,
tubazioni e pompe per smaltire tutti i tipi di acque reflue (acqua piovana, domestica e qualsiasi altro tipo di acque reflue.
Comprende le spese per i processi meccanici, biologici o avanzati per soddisfare gli standard ambientali o le altre norme
qualitative per le acque reflue. Amministrazione, vigilanza, ispezione, funzionamento, supporto ai sistemi delle acque reflue ed al
loro smaltimento. Comprende le spese per sovvenzioni, prestiti, sussidi a sostegno del funzionamento, della costruzione, della
manutenzione o del miglioramento dei sistemi delle acque reflue.

programma 5
Aree protette, parchi naturali, protezione naturalistica e forestazione
Amministrazione e funzionamento delle attivita destinate alla protezione delle biodiversita e dei beni paesaggistici. Comprende le
spese per la protezione naturalistica e faunistica e per la gestione di parchi e aree naturali protette. Comprende le spese per
sovvenzioni, prestiti, sussidi a sostegno delle attivita degli enti, delle associazioni e di altri soggetti che operano per la protezione
della biodiversita e dei beni paesaggistici. Comprende le spese per le attivita e gli interventi a sostegno delle attivita forestali,
per la lotta e la prevenzione degli incendi boschivi. Non comprende le spese per le aree archeologiche, ricomprese nel programma
"Valorizzazione dei beni di interesse storico" della missione 05 "Tutela e valorizzazione dei beni e attivita culturali”.

OBIETTIVO OPERATIVO: in sinergia con il Parco nazionale delle Foreste Casentinesi 'Amministrazione
promuove lo sviluppo e la promozione del Parco Nazionale Foreste MonteFalterona Campigna anche
sollecitando e richiedendo interventi puntuali sul territorio.

programma 6
Tutela e valorizzazione delle risorse idriche
Amministrazione e funzionamento delle attivita per la tutela e la valorizzazione delle risorse idriche, per la protezione e il
miglioramento dello stato degli ecosistemi acquatici, nonché di quelli terrestri e delle zone umide che da questi dipendono; per la
protezione dell’ambiente acquatico e per la gestione sostenibile delle risorse idriche. Comprende le spese per gli interventi di
risanamento delle acque e di tutela dall'inquinamento. Comprende le spese per il piano di tutela delle acque e la valutazione
ambientale strategica in materia di risorse idriche. Non comprende le spese per i sistemi di irrigazione e per la raccolta e il
trattamento delle acque reflue.
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programma 7
Sviluppo sostenibile territorio montano piccoli Comuni
Amministrazione e funzionamento delle attivita a sostegno dei piccoli comuni in territori montani e dello sviluppo sostenibile nei
territori montani in generale.

programma 8
Qualita dell’aria e riduzione dell'inquinamento
Amministrazione e funzionamento delle attivita relative alla tutela dell’aria e del clima, alla riduzione dell’inquinamento
atmosferico, acustico e delle vibrazioni, alla protezione dalle radiazioni. Comprende la costruzione, la manutenzione e il
funzionamento dei sistemi e delle stazioni di monitoraggio; la costruzione di barriere ed altre strutture anti-rumore (incluso il
rifacimento di tratti di autostrade urbane o di ferrovie con materiali che riducono l’inquinamento acustico); gli interventi per
controllare o prevenire le emissioni di gas e delle sostanze inquinanti dell’aria; la costruzione, la manutenzione e il
funzionamento di impianti per la decontaminazione di terreni inquinati e per il deposito di prodotti inquinanti. Comprende le
spese per il trasporto di prodotti inquinanti. Comprende le spese per l'amministrazione, la vigilanza, lispezione, il funzionamento
o il supporto delle attivita per la riduzione e il controllo dell’inquinamento. Comprende le sovvenzioni, i prestiti o i sussidi a
sostegno delle attivita collegate alla riduzione e al controllo dell’inquinamento. Comprende le spese per la programmazione, il
coordinamento e il monitoraggio delle relative politiche sul territorio anche in raccordo con la programmazione e i finanziamenti
comunitari e statali. Non comprende le spese per le misure di risanamento e di tutela dall'inquinamento delle acque (comprese
nel programma "Tutela e valorizzazione delle risorse idriche") e del suolo (comprese nel programma "Difesa del suolo”).

programma 9
Politica regionale unitaria per lo sviluppo sostenibile e la tutela del territorio e ’ambiente (solo per le Regioni)
Comprende le spese per la realizzazione della politica regionale unitaria in materia di sviluppo sostenibile e tutela del territorio e
ambiente, finanziata con i finanziamenti comunitari e i cofinanziamenti nazionali e con le risorse FAS. Sono altresi incluse le spese
per le attivita di assistenza tecnica connessa allo sviluppo della politica regionale unitaria in materia di sviluppo sostenibile e
tutela del territorio e ambiente. Non sono ricomprese le spese per specifici progetti finanziati dalla Comunita europea che non
rientrano nella politica regionale unitaria e che sono classificati, secondo la finalita, negli altri programmi della missione.

Missione 10 Trasporti e diritto alla mobilita

programma 1
Trasporto ferroviario
Amministrazione delle attivita e servizi connessi al funzionamento, utilizzo, costruzione e manutenzione dei sistemi e delle
infrastrutture per il trasporto ferroviario. Comprende le spese per la vigilanza e la regolamentazione dell’utenza, delle operazioni
del sistema di trasporto (concessione di licenze, approvazione delle tariffe per il trasporto merci e passeggeri e delle frequenze
del servizio, ecc.) e della costruzione e manutenzione della rete ferroviaria. Comprende le spese per sovvenzioni, prestiti o sussidi
a sostegno del funzionamento, della costruzione, dell'acquisto, della manutenzione o del miglioramento delle infrastrutture e del
sistema di trasporto, incluso il materiale rotabile ferroviario. Comprende le spese per i corrispettivi relativi ai contratti di servizio
ferroviario, per la gestione e il monitoraggio dei contratti di servizio con gli enti e le societa affidatarie del servizio, e per il
monitoraggio qualitativo e quantitativo dei servizi di trasporto su ferrovia.

programma 2
Trasporto pubblico locale
Amministrazione delle attivita e servizi connessi al funzionamento, all’utilizzo, alla costruzione ed la manutenzione dei sistemi e
delle infrastrutture per il trasporto pubblico urbano e extraurbano, ivi compreso il trasporto su gomma, autofiloviario,
metropolitano, tranviario e funiviario. Comprende i contributi e i corrispettivi per lo svolgimento dei servizi di trasporto urbano ed
extraurbano e i contributi per il rinnovo del CCNL autoferrotranvieri. Comprende, inoltre, i contributi per le integrazioni e le
agevolazioni tariffarie. Comprende le spese per la vigilanza e la regolamentazione dell’utenza, delle operazioni relative al sistema
di trasporto urbano e extraurbano (concessione di licenze, approvazione delle tariffe di trasporto per merci e passeggeri, e delle
frequenze del servizio, ecc.). Comprende le spese per sovvenzioni, prestiti o sussidi a sostegno del funzionamento, della
costruzione, della manutenzione o del miglioramento delle infrastrutture e dei sistemi di trasporto urbano e extraurbano.
Comprende le spese per l'acquisto, la manutenzione e il finanziamento ai soggetti che esercitano il trasporto pubblico urbano e
extraurbano di materiale rotabile automobilistico e su rotaia (es. autobus, metropolitane). Comprende le spese per la
programmazione, l'indirizzo, il coordinamento e il finanziamento del trasporto pubblico urbano e extraurbano per la promozione
della realizzazione di interventi per riorganizzare la mobilita e l'accesso ai servizi di interesse pubblico. Comprende le spese per
la gestione e il monitoraggio dei contratti di servizio con gli enti e le societa affidatarie del servizio, e per il monitoraggio
qualitativo e quantitativo dei servizi di trasporto erogati. Non comprende le spese per la costruzione e la manutenzione delle
strade e delle vie urbane, dei percorsi ciclabili e pedonali e delle spese ricomprese nel programma relativo alla Viabilita e alle
infrastrutture stradali della medesima missione.

Si confermano interventi economici, compatibili con le disponibilita di bilancio, per il sostegno di
abbonamento a fasce deboli.
Realizzazione del progetto dell’Agenzia Unica Romagnola di trasporto pubblico locale.
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programma 3
Trasporto per vie d'acqua
Amministrazione delle attivita e servizi connessi al funzionamento, utilizzo, costruzione e manutenzione dei sistemi e delle
infrastrutture per il trasporto marittimo, lacuale e fluviale. Comprende le spese per la vigilanza e la regolamentazione
dell’utenza, delle operazioni del sistema di trasporto (concessione di licenze, approvazione delle tariffe per il trasporto merci e
passeggeri e delle frequenze del servizio, ecc.) e della costruzione e manutenzione delle infrastrutture, inclusi porti e interporti.
Comprende le spese per sovvenzioni, prestiti o sussidi a sostegno del funzionamento, della costruzione, dell'acquisto, della
manutenzione o del miglioramento delle infrastrutture e del sistema di trasporto marittimo, lacuale e fluviale. Comprende le
spese per la gestione e il monitoraggio dei contratti di servizio con gli enti e le societa affidatarie del servizio, e per il
monitoraggio qualitativo e quantitativo dei servizi di trasporto marittimo, lacuale e fluviale.

programma 4
Altre modalita di trasporto
Amministrazione delle attivita e servizi connessi al funzionamento, utilizzo, costruzione e manutenzione dei sistemi e delle
infrastrutture per le altre modalita di trasporto, diverse dal trasporto ferroviario, trasporto pubblico locale e trasporto per vie
d'acqua. Comprende le spese per sistemi di trasporto aereo. Comprende le spese per la vigilanza e la regolamentazione
dell’utenza , delle operazioni dei relativi sistemi di trasporto (concessione di licenze, approvazione delle tariffe per il trasporto
merci e passeggeri e delle frequenze del servizio, ecc.) e della costruzione e manutenzione delle relative infrastrutture, inclusi
aeroporti. Comprende le spese per sovvenzioni, prestiti o sussidi a sostegno del funzionamento, della costruzione, della
manutenzione o del miglioramento delle infrastrutture e dei sistemi di trasporto. Comprende le spese per la gestione e il
monitoraggio dei contratti di servizio con gli enti e le societa affidatarie dei servizi di trasporto e per il monitoraggio qualitativo e
quantitativo dei relativi servizi.

programma 5
Viabilita e infrastrutture stradali
Amministrazione e funzionamento delle attivita per la viabilita e lo sviluppo e il miglioramento della circolazione stradale.
Comprende le spese per il funzionamento, la gestione, l'utilizzo, la costruzione e la manutenzione, ordinaria e straordinaria, delle
strade e delle vie urbane, di percorsi ciclabili e pedonali, delle zone a traffico limitato, delle strutture di parcheggio e delle aree
di sosta a pagamento. Comprende le spese per la riqualificazione delle strade, incluso 'abbattimento delle barriere
architettoniche. Comprende le spese per la sorveglianza e la presa in carico delle opere previste dai piani attuativi di iniziativa
privata o convenzioni urbanistiche. Comprende le spese per il rilascio delle autorizzazioni per la circolazione nelle zone a traffico
limitato, per i passi carrai. Comprende le spese per gli impianti semaforici. Comprende altresi le spese per le infrastrutture
stradali, tra cui per strade extraurbane e autostrade. Amministrazione e funzionamento delle attivita relative all’illuminazione
stradale. Comprende le spese per lo sviluppo e la regolamentazione degli standard di illuminazione stradale, per linstallazione, il
funzionamento, la manutenzione, il miglioramento, ecc. dell’illuminazione stradale.

OBIETTIVI OPERATIVI: Gestione del patrimonio. Riqualificazione del patrimonio stradale, manutenzione
della viabilita.
La programmazione delle opere inserite nel piano triennale dei lavori pubblici ed in particolare modo la
programmazione dell'anno corrente segue una politica di intervento programmatoria e manutentiva
inserita in un contesto piu generale che tende ad armonizzare lo sviluppo complessivo del territorio con
I'adeguamento delle strutture pubbliche ai nuovi bisogni ed alle norme di legge in tema di sicurezza.
Per quanto riguarda I'ordinaria manutenzione, I'attenzione andra rivolta ad alcune opere:

® manutenzione straordinaria delle strade comunali urbane ed extraurbane

programma 6
Politica regionale unitaria per i trasporti e il diritto alla mobilita (solo per le Regioni)
Comprende le spese per la realizzazione della politica regionale unitaria in materia di trasporti e diritto alla mobilita, finanziata
con i finanziamenti comunitari e i cofinanziamenti nazionali e con le risorse FAS. Sono altresi incluse le spese per le attivita di
assistenza tecnica connessa allo sviluppo della politica regionale unitaria in materia di trasporti e diritto alla mobilita. Non sono
ricomprese le spese per specifici progetti finanziati dalla Comunita europea che non rientrano nella politica regionale unitaria e
che sono classificati, secondo la finalita, negli altri programmi della missione.

Missione 11 Soccorso civile

programma 1
Sistema di protezione civile
Amministrazione e funzionamento delle attivita relative agli interventi di protezione civile sul territorio (gestione degli eventi
calamitosi, soccorsi alpini, sorveglianza delle spiagge, evacuazione delle zone inondate, lotta agli incendi, etc.), per la previsione,
la prevenzione, il soccorso e il superamento delle emergenze. Comprende le spese a sostegno del volontariato che opera
nell'ambito della protezione civile. Comprende le spese per la programmazione, il coordinamento e il monitoraggio degli
interventi di protezione civile sul territorio, nonché per le attivita in forma di collaborazione con le altre amministrazioni
competenti in materia. Non comprende le spese per interventi per fronteggiare calamita naturali gia avvenute, ricomprese nel
programma "Interventi a seguito di calamita naturali" della medesima missione o nei programmi relativi agli specifici interventi
effettuati per ripristinare le condizioni precedenti agli eventi calamitosi.

programma 2

Interventi a seguito di calamita naturali
Amministrazione e funzionamento delle attivita relative agli interventi per fronteggiare calamita naturali gia avvenute.
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Comprende le spese per sovvenzioni, aiuti, e contributi per il ripristino delle infrastrutture per calamita naturali gia avvenute
qualora tali interventi non siano attribuibili a specifici programmi di missioni chiaramente individuate, come € il caso del ripristino
della viabilita, dell'assetto del territorio, del patrimonio artistico, culturale, ecc.. Comprende anche gli oneri derivanti dalle
gestioni commissariali relative a emergenze pregresse. Non comprende le spese per gli indennizzi per le calamita naturali
destinate al settore agricolo.

programma 3
Politica regionale unitaria per il soccorso e la protezione civile (solo per le Regioni)
Comprende le spese per la realizzazione della politica regionale unitaria in materia di soccorso e protezione civile, finanziata con i
finanziamenti comunitari e i cofinanziamenti nazionali e con le risorse FAS. Sono altresi incluse le spese per le attivita di
assistenza tecnica connessa allo sviluppo della politica regionale unitaria in materia di soccorso e protezione civile. Non sono
ricomprese le spese per specifici progetti finanziati dalla Comunita europea che non rientrano nella politica regionale unitaria e
che sono classificati, secondo la finalita, negli altri programmi della missione.

Missione 12 Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

programma 1
Interventi per linfanzia e i minori e per asili nido
Amministrazione e funzionamento delle attivita per l'erogazione di servizi e il sostegno a interventi a favore dell'infanzia, dei
minori. Comprende le spese a favore dei soggetti (pubblici e privati) che operano in tale ambito. Comprende le spese per
indennita in denaro o in natura a favore di famiglie con figli a carico, per indennita per maternita, per contributi per la nascita di
figli, per indennita per congedi per motivi di famiglia, per assegni familiari, per interventi a sostegno delle famiglie monogenitore
o con figli disabili. Comprende le spese per l'erogazione di servizi per bambini in eta prescolare (asili nido), per le convenzioni con
nidi d'infanzia privati, per i finanziamenti alle famiglie per la cura dei bambini, per i finanziamenti a orfanotrofi e famiglie
adottive, per beni e servizi forniti a domicilio a bambini o a coloro che se ne prendono cura, per servizi e beni di vario genere
forniti a famiglie, giovani o bambini (centri ricreativi e di villeggiatura). Comprende le spese per la costruzione e la gestione di
strutture dedicate all'infanzia e ai minori. Comprende le spese per interventi e servizi di supporto alla crescita dei figli e alla
tutela dei minori e per far fronte al disagio minorile, per i centri di pronto intervento per minori e per le comunita educative per
minori.

Obiettivo strategico: partecipazione ed ascolto per la realizzazione di un welfare di comunita

Coordinamento dell'attivita svolta dal Sevizio Sociale Territoriale, finalizzato alla progettazione, al
monitoraggio e alla verifica degli interventi sociali. Attuazione delle misure di contrasto alla poverta
nazionali, sostegno di inclusione attiva (SIA) e regionali Reddito di Solidarieta (RES). Attivita di raccordo
e coordinamento con il Centro Famiglie, il Centro Donna, il Coordinamento Pedagogico 6 - 18 anni e
I'Unita Disabili. Governance del sistema di accoglienza minori per lo sviluppo di un sistema integrato
pubblico - privato (Comuni, Azienda USL, scuole, famiglie, Comunita di Accoglienza, ecc.), di protezione

dei minori e di sostegno alla genitorialita.

programma 2
Interventi per la disabilita
Amministrazione e funzionamento delle attivita per l'erogazione di servizi e il sostegno a interventi per le persone inabili, in tutto
o in parte, a svolgere attivita economiche o a condurre una vita normale a causa di danni fisici o mentali, a carattere permanente
o che si protraggono oltre un periodo di tempo minimo stabilito. Comprende le spese a favore dei soggetti (pubblici e privati) che
operano in tale ambito. Comprende le spese per indennita in danaro a favore di persone disabili, quali indennita di cura.
Comprende le spese per alloggio ed eventuale vitto a favore di invalidi presso istituti idonei, per assistenza per invalidi nelle
incombenze quotidiane (aiuto domestico, mezzi di trasporto, ecc.), per indennita erogate a favore di persone che si prendono
cura di invalidi, per beni e servizi di vario genere erogati a favore di invalidi per consentire loro la partecipazione ad attivita
culturali, di svago, di viaggio o di vita collettiva. Comprende le spese per la costruzione e la gestione di strutture dedicate alle
persone disabili. Comprende le spese per la formazione professionale o per favorire il reinserimento occupazionale e sociale dei
disabili.

L'ASP fornisce supporto agli alunni diversamente abili (qualora presenti) inseriti nelle strutture
scolastiche del territorio. Collabora con I'Unita disabili di Forli per offrire consulenza ed informazione,
favorirne la permanenza al domicilio ove possibile. Realizzazione percorso partecipato verso gli stati

generali della disabilita che, con la regia dell’Assistente Sociale territoriale coinvolga i soggetti gestori

dei servizi, gli attori pubblici interessati nel progetto di vita del disabile (Ausl, Scuola, Centro per
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I'Impiego), gli ordini professionali e le associazioni di categoria, con I'obiettivo di mappare criticita e
risorse di inclusione presenti nella comunita.

L’ASP fornisce altresi informazioni e supporto con riferimento all'adattamento ed accessibilita
dell’abitazione, accesso a contributi e agevolazioni fiscali sulle barriere architettoniche, mobilita ed
adattamento dei veicoli, informazioni in merito agli ausili concedibili dal Servizio sanitario nazionale in

collaborazione con il Servizio protesi ed ausili dell’AUSL. Finanziamento della quota relativo agli

abbonamenti speciali.

programma 3

Interventi per gli anziani

Amministrazione e funzionamento delle attivita per Uerogazione di servizi e il sostegno a interventi a favore degli anziani.
Comprende le spese per interventi contro i rischi collegati alla vecchiaia (perdita di reddito, reddito insufficiente, perdita
dell’autonomia nello svolgere le incombenze quotidiane, ridotta partecipazione alla vita sociale e collettiva, ecc.). Comprende le
spese a favore dei soggetti (pubblici e privati) che operano in tale ambito. Comprende le spese per indennita in danaro, quali
indennita di cura, e finanziamenti erogati in seguito a pensionamento o vecchiaia, per l'assistenza nelle incombenze quotidiane
(aiuto domestico, mezzi di trasporto, ecc.), per indennita a favore di persone che si prendono cura di persone anziane, per beni e
servizi di vario genere erogati a favore di persone anziane per consentire la partecipare ad attivita culturali, di svago, di viaggio, o
di vita collettiva. Comprende le spese per interventi, servizi e strutture mirati a migliorare la qualita della vita delle persone
anziane, nonché a favorire la loro mobilita, lintegrazione sociale e lo svolgimento delle funzioni primarie. Comprende le spese per
le strutture residenziali e di ricovero per gli anziani.

Attraverso il Saat vengono garantiti i seguenti servizi:

Assistenza domiciliare:

Il servizio di Assistenza Domiciliare & un servizio che consente al cittadino di conservare
I'autonomia di vita nella propria abitazione e nel proprio ambiente familiare e sociale, mediante
prestazioni assistenziali domiciliari specifiche. Si rivolge ad anziani o a persone che si trovino in
particolare stato di disagio sociale o sanitario.

Favorisce le dimissioni da ospedali o istituti e permette di evitare ricoveri in strutture residenziali
qualora non siano strettamente indispensabili.

Le prestazioni fornite comprendono: aiuto diretto alla persona, aiuto nella preparazione del pasto
e nella sua assunzione, aiuto a mantenere l'autosufficienza dell’anziano, governo e cura della casa,
attivita di segretariato, interventi tesi a favorire e mantenere la socializzazione dell’anziano.

La quota oraria annua del servizio di assistenza domiciliare, viene definita annualmente in sede di

approvazione del Bilancio annuale economico preventivo unitamente alle altre tariffe dei servizi gestiti.

Pasti a domicilio:

Il servizio di pasti caldi, rivolto ad anziani o cittadini che si trovino in particolare stato di disagio
sociale o sanitari, di consumare o ritirare presso la sede I’ASP un pasto pronto e caldo.

1l servizio funziona tutti i giorni della settimana, festivi compresi.

E’ inoltre prevista la possibilita di richiedere il pasto con consegna al proprio domicilio; in tal caso
il servizio & attivo 6 giorni su 7, festivi infrasettimanali compresi, escluse pertanto solamente le
domeniche.

Il costo del pasto viene definito annualmente con I'approvazione del Bilancio Annuale economico
preventivo, unitamente alle altre tariffe dei servizi gestiti.
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Contrasto all’isolamento
Si stipulano convenzioni con le associazione di volontariato del territorio (AUSER, Misericordia
ecc..) al fine di garantire azioni di contrasto all'isolamento, la fruizione dei servizi agli anziani che

presentano fragilita sul piano delle relazioni familiari e sociali.

programma 4

Interventi per soggetti a rischio di esclusione sociale

Amministrazione e funzionamento delle attivita per l'erogazione di servizi e il sostegno a interventi a favore di persone
socialmente svantaggiate o a rischio di esclusione sociale. Comprende le spese a favore di persone indigenti, persone a basso
reddito, emigrati ed immigrati, profughi, alcolisti, tossicodipendenti, vittime di violenza criminale, detenuti. Comprende le spese
a favore dei soggetti (pubblici e privati) che operano in tale ambito. Comprende le spese per indennita in denaro a favore di
soggetti indigenti e socialmente deboli, quali sostegno al reddito e altri pagamenti destinati ad alleviare lo stato di poverta degli
stessi o per assisterli in situazioni di difficolta. Comprende le spese per sistemazioni e vitto a breve o a lungo termine forniti a
favore di soggetti indigenti e socialmente deboli, per la riabilitazione di alcolisti e tossicodipendenti, per beni e servizi a favore di
persone socialmente deboli quali servizi di consultorio, ricovero diurno, assistenza nell’adempimento di incombenze quotidiane,
cibo, indumenti, carburante, ecc.. Comprende le spese per la costruzione e la gestione di strutture dedicate alle persone a rischio
di esclusione sociale.

Strutturazione di un programma di azioni teso a favorire le relazioni di cura e solidarieta tra e
nelle famiglie. Integrazione politiche di intervento rivolte alle famiglie, dal contrasto al disagio, al
sostegno alle fragilita, alla promozione del benessere (interventi socio-economici abitativi, di
prevenzione e protezione per bambini e ragazzi, di sostegno alla genitorialita, di accompagnamento
all'autonomia di persone vulnerabili, di contrasto alla violenza di genere, armonizzazione tempi di vita e

di lavoro) al fine di promuovere percorsi trasversali per favorire I'inclusione sociale.

programma 5

Interventi per le famiglie

Amministrazione e funzionamento delle attivita per l'erogazione di servizi e il sostegno a interventi per le famiglie non ricompresi
negli altri programmi della missione. Comprende le spese a favore dei soggetti (pubblici e privati) che operano in tale ambito.
Comprende le spese per la promozione dell'associazionismo familiare e per iniziative di conciliazione dei tempi di vita e di lavoro
non ricompresi negli altri programmi della missione. Comprende le spese per interventi di finanza etica e di microcredito alle
famiglie. Non comprende le spese per l'infanzia e 'adolescenza ricomprese nel programma "Interventi per l'infanzia e per i minori
e gli asili nido" della medesima missione.

Implementazione di nuovi modelli di relazione pubblico privato per rispondere in maniera
integrata ai bisogni promuovendo I'aggregazione della domanda delle famiglie.

Vengono realizzate azioni di sostegno alla genitorialita attraverso i Centri per le famiglie per
consolidare ed implementare le azioni di supporto alla genitorialita realizzando un sempre maggior
coinvolgimento delle istituzioni scolastiche e dei servizi extrascolastici mettendo in rete le opportunita

esistenti.
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programma 6

Interventi per il diritto alla casa

Amministrazione e funzionamento delle attivita per il sostegno al diritto alla casa. Comprende le spese per laiuto alle famiglie ad
affrontare i costi per |'alloggio a sostegno delle spese di fitto e delle spese correnti per la casa, quali sussidi per il pagamento di
ipoteche e interessi sulle case di proprieta e assegnazione di alloggi economici o popolari. Comprende le spese a favore dei
soggetti (pubblici e privati) che operano in tale ambito. Non comprende le spese per la progettazione, la costruzione e la
manutenzione degli alloggi di edilizia residenziale pubblica, ricomprese nel programma " della missione 08 "Assetto del territorio
ed edilizia abitativa".

Promozione di azioni di rete per il sostegno all'abitare alle fasce piu deboli, attraverso politiche
abitative in filiera (ACER, Societa per l'affitto, Edilizia Agevolata, ERS, Mercato, Emergenza abitativa).
Erogazione di contributi per spese di utenze per indigenti attraverso |'attivazione dell’Assistente Sociale
e in raccordo con le associazioni di volontariato del territorio che interagiscono sulle medesime

problematiche. Contributi per canoni e costi dell’alloggio anche attraverso erogazione di fondi regionali.

Gestione del nuovo bando ERP e della conseguente graduatoria. Cointributio per I'affitto anche in

conseguenza del periodo Covid.

programma 7

Programmazione e governo della rete dei servizi sociosanitari e sociali

Amministrazione e funzionamento delle attivita per la formulazione, |’amministrazione, il coordinamento e il monitoraggio delle
politiche, dei piani, dei programmi socio-assistenziali sul territorio, anche in raccordo con la programmazione e i finanziamenti
comunitari e statali. Comprende le spese per la predisposizione e attuazione della legislazione e della normativa in materia
sociale. Comprende le spese a sostegno del le politiche sociali che non sono direttamente riferibili agli altri programmi della
medesima missione.

Partecipazione al percorso di sviluppo delllAUSL della Romagna per garantire percorsi diagnostici
terapeutici e assistenziali dei cittadini. Progettazione di politiche integrate di promozione della salute.
Coordinamento da parte dell’ASP del Servizio di CUP attraverso un soggetto gestore del servizio.

Promozione con i 14 comuni del distretto della semplificazione e razionalizzazione delle forme
pubbliche di gestione dei servizi sociali e socio-sanitari e valutazione della gestione da parte dell'Unione

dei Comuni della Romagna Forlivese.
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programma 8

Cooperazione e associazionismo

Amministrazione e funzionamento delle attivita e degli interventi a sostegno e per lo sviluppo della cooperazione e
dell'associazionismo nel sociale. Comprende le spese per la valorizzazione del terzo settore (non profit) e del servizio civile. Non
comprende le spese a sostegno dell'associazionismo che opera a supporto dei programmi precedenti e che, come tali, figurano gia
come trasferimenti “a sostegno" in quei programmi. Non comprende le spese per la cooperazione allo sviluppo, ricomprese nella
missione relativa alle relazioni internazionali.

Attivazione azioni di cooperazione per lo sviluppo del territorio coinvolgendo soggetti pubblici e
privati attraverso una regia condivisa e creazione coordinamento con i Comuni dell'Unione sul tema
delle pari opportunita e dei relativi servizi. Attivazione sviluppo delle funzioni di promozione della

coesione sociale e di riduzione dei conflitti attraverso le associazione del territorio.

programma 9
Servizio necroscopico e cimiteriale
Amministrazione, funzionamento e gestione dei servizi e degli immobili cimiteriali. Comprende le spese per la gestione
amministrativa delle concessioni di loculi, delle inumazioni, dei sepolcreti in genere, delle aree cimiteriali, delle tombe di
famiglia. Comprende le spese per pulizia, la sorveglianza, la custodia e la manutenzione, ordinaria e straordinaria, dei complessi
cimiteriali e delle pertinenti aree verdi. Comprende le spese per il rilascio delle autorizzazioni, la regolamentazione, vigilanza e
controllo delle attivita cimiteriali e dei servizi funebri. Comprende le spese per il rispetto delle relative norme in materia di
igiene ambientale, in coordinamento con le altre istituzioni preposte.

OBIETTIVO OPERATIVO: Gestione del servizio necroscopico.
La gestione del servizio cimiteriale comunale (custodia, operazioni cimiteriali e la manutenzione
ordinaria delle relative strutture e svolta tramite personale dipendente.

programma 10
Politica regionale unitaria per i diritti sociali e la famiglia (solo per le Regioni)
Comprende le spese per la realizzazione della politica regionale unitaria in materia di diritti sociali e famiglia, finanziata con i
finanziamenti comunitari e i cofinanziamenti nazionali e con le risorse FAS. Sono altresi incluse le spese per le attivita di
assistenza tecnica connessa allo sviluppo della politica regionale unitaria in materia di diritti sociali e famiglia. Non sono
ricomprese le spese per specifici progetti finanziati dalla Comunita europea che non rientrano nella politica regionale unitaria e
che sono classificati, secondo la finalita, negli altri programmi della missione.

Missione 13 Tutela della salute

programma 1
Servizio sanitario regionale - finanziamento ordinario corrente per la garanzia dei LEA
Spesa sanitaria corrente per il finanziamento ordinario corrente per la garanzia dei LEA. Comprende le spese relative alla gestione
sanitaria accentrata presso la regione, le spese per trasferimenti agli enti del servizio sanitario regionale, le quote vincolate di
finanziamento del servizio sanitario regionale e le spese per la mobilita passiva. Comprende le spese per il pay-back.

programma 2
Servizio sanitario regionale - finanziamento aggiuntivo corrente per livelli di assistenza superiori ai LEA
Spesa sanitaria corrente per il finanziamento aggiuntivo corrente per l'erogazione dei livelli di assistenza superiore ai LEA.

programma 3
Servizio sanitario regionale - finanziamento aggiuntivo corrente per la copertura dello squilibrio di bilancio corrente
Spesa sanitaria corrente per il finanziamento aggiuntivo corrente per la copertura dello squilibrio di bilancio corrente.

programma 4
Servizio sanitario regionale - ripiano di disavanzi sanitari relativi ad esercizi pregressi
Spesa per il ripiano dei disavanzi sanitari relativi ad esercizi pregressi.

programma 5

Servizio sanitario regionale - investimenti sanitari

Spesa per investimenti sanitari finanziati direttamente dalla regione, per investimenti sanitari finanziati dallo Stato ai sensi
dell'articolo 20 della legge n.67/1988 e per investimenti sanitari finanziati da soggetti diversi dalla regione e dallo Stato ex
articolo 20 della legge n.67/1988.

programma 6
Servizio sanitario regionale - restituzione maggiori gettiti SSN
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Spese relative alla restituzione dei maggiori gettiti effettivi introitati rispetto ai gettiti stimati per il finanziamento del Servizio
sanitario nazionale.

programma 7

Ulteriori spese in materia sanitaria

Spese per il finanziamento di altre spese sanitarie non ricomprese negli altri programmi della missione. Non comprende le spese
per chiusura - anticipazioni a titolo di finanziamento della sanita dalla tesoreria statale, classificate come partite di giro nel
programma “Anticipazioni per il finanziamento del sistema sanitario nazionale” della missione 99 “Servizi per conto terzi”.
Comprende le spese per interventi igienico-sanitari quali canili pubblici, servizi igienici pubblici e strutture analoghe. Comprende,
inoltre, le spese per interventi di igiene ambientale, quali derattizzazioni e disinfestazioni.

programma 8
Politica regionale unitaria per la tutela della salute (solo per le Regioni)
Comprende le spese per la realizzazione della politica regionale unitaria in materia di tutela della salute, finanziata con i
finanziamenti comunitari e i cofinanziamenti nazionali e con le risorse FAS. Sono altresi incluse le spese per le attivita di
assistenza tecnica connessa allo sviluppo della politica regionale unitaria in materia di tutela della salute. Non sono ricomprese le
spese per specifici progetti finanziati dalla Comunita europea che non rientrano nella politica regionale unitaria e che sono
classificati, secondo la finalita, negli altri programmi della missione.

Missione 14 Sviluppo economico e competitivita

programma 1
Industria, PMI e Artigianato
Amministrazione e funzionamento delle attivita per la programmazione e lo sviluppo dei servizi e delle imprese manifatturiere,
estrattive e edilizie sul territorio. Comprende le spese per lo sviluppo, l'espansione o il miglioramento delle stesse e delle piccole
e medie imprese; le spese per la vigilanza e la regolamentazione degli stabilimenti e del funzionamento degli impianti; le spese
per i rapporti con le associazioni di categoria e le altre organizzazioni interessate nelle attivita e servizi manifatturieri, estrattivi
e edilizi; le spese per sovvenzioni, prestiti o sussidi a sostegno delle imprese manifatturiere, estrattive e edilizie. Comprende le
spese per gli interventi a favore dell'internazionalizzazione delle imprese, in particolare per l'assistenza per le modalita di accesso
e di utilizzo degli strumenti promozionali, finanziari e assicurativi disponibili, per l'assistenza legale, fiscale e amministrativa in
materia di commercio estero, per il supporto e la guida nella selezione dei mercati esteri, nella scelta di partner in progetti di
investimento. Comprende le spese per la programmazione, il coordinamento e il monitoraggio delle relative politiche sul territorio
anche in raccordo con la programmazione dei finanziamenti comunitari e statali. Comprende le spese per la competitivita dei
territori (attrattivita). Amministrazione e funzionamento delle attivita relative alla programmazione di interventi e progetti di
sostegno e sviluppo dell'artigianato sul territorio. Comprende le spese per l'associazionismo artigianale e per le aree per
insediamenti artigiani. Comprende le spese per sovvenzioni, prestiti o sussidi a sostegno delle imprese artigiane. Comprende le
spese per la programmazione, il coordinamento e il monitoraggio delle relative politiche sul territorio anche in raccordo con la
programmazione e i finanziamenti comunitari e statali. Comprende le spese per la gestione dei rapporti con le associazioni di
categoria e gli altri enti e organizzazioni interessati.

programma 2
Commercio - reti distributive - tutela dei consumatori
Amministrazione e funzionamento delle attivita e dei servizi relativi al settore della distribuzione, conservazione e magazzinaggio,
e per la programmazione di interventi e progetti di sostegno e di sviluppo del commercio locale. Comprende le spese per
l'organizzazione, la costruzione e la gestione dei mercati rionali e delle fiere cittadine. Comprende le spese per la produzione e
diffusione di informazioni agli operatori commerciali e ai consumatori sui prezzi, sulla disponibilita delle merci e su altri aspetti
della distribuzione commerciale, della conservazione e del magazzinaggio. Comprende le spese per sovvenzioni, prestiti o sussidi a
sostegno del settore della distribuzione commerciale e per la promozione delle politiche e dei programmi commerciali.
Comprende le spese per la tutela, l'informazione, la formazione, la garanzia e la sicurezza del consumatore; le spese per
linformazione, la regolamentazione e il supporto alle attivita commerciali in generale e allo sviluppo del commercio.

programma 3
Ricerca e innovazione
Amministrazione e funzionamento delle attivita e desli interventi per il potenziamento e la valorizzazione delle strutture dedicate
al trasferimento tecnologico, dei servizi per la domanda di innovazione, per la ricerca e lo sviluppo tecnologico delle imprese
regionali e locali. Comprende le spese per incentivare la dotazione infrastrutturale di ricerca del territorio e la sua
implementazione per il mondo accademico , inclusi i poli di eccellenza. Comprende le spese per la promozione e il coordinamento
della ricerca scientifica, dello sviluppo dell’innovazione nel sistema produttivo territoriale, per la diffusione dell’innovazione, del
trasferimento tecnologico e degli start-up d’impresa. Comprende le spese per il sostegno ai progetti nei settori delle
nanotecnologie e delle biotecnologie. Comprende le spese per la programmazione, il coordinamento e il monitoraggio delle
relative politiche sul territorio anche in raccordo con la programmazione e i finanziamenti comunitari e statali.

programma 4
Reti e altri servizi di pubblica utilita
Amministrazione e funzionamento delle attivita e degli interventi a sostegno dei servizi di pubblica utilita e degli altri settori
economici non ricompresi negli altri programmi della missione. Comprende le spese per la vigilanza e la regolamentazione della
centrale del latte, dei mattatoi e dei servizi connessi. Comprende le spese per la vigilanza, la regolamentazione e il monitoraggio
delle attivita relative alle farmacie comunali. Comprende le spese relative allo sportello unico per le attivita produttive (SUAP).
Comprende le spese per lo sviluppo della societa dell'informazione (es. banda larga). Comprende le spese relative ad affissioni e
pubblicita.

programma 5
Politica regionale unitaria per lo sviluppo economico e la competitivita (solo per le Regioni)
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Comprende le spese per la realizzazione della politica regionale unitaria in materia di sviluppo economico e competitivita,
finanziata con i finanziamenti comunitari e i cofinanziamenti nazionali e con le risorse FAS. Sono altresi incluse le spese per le
attivita di assistenza tecnica connessa allo sviluppo della politica regionale unitaria in materia di sviluppo economico e
competitivita. Non sono ricomprese le spese per specifici progetti finanziati dalla Comunita europea che non rientrano nella
politica regionale unitaria e che sono classificati, secondo la finalita, negli altri programmi della missione.

Missione 15 Politiche per il lavoro e la formazione professionale

programma 1

Servizi per lo sviluppo del mercato del lavoro

Amministrazione e funzionamento dei servizi per lo sviluppo del mercato del lavoro. Comprende le spese per l'organizzazione e la
gestione, la vigilanza e la regolamentazione dei centri per l'impiego e dei relativi servizi offerti. Comprende le spese per la
vigilanza e la regolamentazione delle condizioni lavorative, per le attivita per lemersione del lavoro irregolare e per i servizi per
la diffusione della cultura della salute e della sicurezza sui luoghi di lavoro. Comprende le spese per l'analisi e il monitoraggio del
mercato del lavoro. Comprende le spese per la programmazione, il coordinamento e il monitoraggio delle relative politiche sul
territorio anche in raccordo con la programmazione e i finanziamenti comunitari e statali.

programma 2
Formazione professionale
Amministrazione e funzionamento delle attivita e dei servizi per la formazione e l'orientamento professionale, per il
miglioramento qualitativo e quantitativo dell’offerta di formazione per |’adattabilita dei lavoratori e delle imprese nel territorio.
Comprende le spese per lattuazione dei tirocini formativi e di orientamento professionale. Comprende le spese per stages e per
l'apprendistato, per l'abilitazione e la formazione in settori specifici, per corsi di qualificazione professionale destinati ad adulti,
occupati e inoccupati, per favorire linserimento nel mercato del lavoro. Comprende le spese per la programmazione, il
coordinamento e il monitoraggio delle relative politiche sul territorio anche in raccordo con la programmazione e i finanziamenti
comunitari e statali. Comprende le spese per la realizzazione di programmi comunitari in materia di formazione. Non comprende
le spese per gli istituti tecnici superiori e per i percorsi di istruzione e formazione tecnica superiore incluse nel programma 05
della missione 04 su Istruzione.

programma 3
Sostegno all'occupazione
Amministrazione e funzionamento delle attivita per la promozione e il sostegno alle politiche per il lavoro. Comprende le spese
per il sostegno economico agli adulti, occupati e inoccupati, per l'aggiornamento e la riqualificazione e il ricollocamento dei
lavoratori in casi di crisi economiche e aziendali. Comprende le spese a sostegno dei disoccupati, per l'erogazione di indennita di
disoccupazione e di altre misure di sostegno al reddito a favore dei disoccupati. Comprende le spese per il funzionamento o il
supporto ai programmi o ai progetti generali per facilitare la mobilita del lavoro, le Pari Opportunita, per combattere le
discriminazioni di sesso, razza, eta o di altro genere, per ridurre il tasso di disoccupazione nelle regioni depresse o
sottosviluppate, per promuovere |’occupazione di gruppi della popolazione caratterizzati da alti tassi di disoccupazione, per
favorire il reinserimento di lavoratori espulsi dal mercato del lavoro o il mantenimento del posto di lavoro, per favorire
l'autoimprenditorialita e il lavoro autonomo. Comprende le spese a favore dei lavoratori socialmente utili. Comprende le spese per
la programmazione, il coordinamento e il monitoraggio delle relative politiche sul territorio, dei piani per le politiche attive,
anche in raccordo con la programmazione e i finanziamenti comunitari e statali. Non comprende le spese per misure destinate a
fronteggiare crisi economiche di particolari settori produttivi, ricomprese nelle missioni e corrispondenti programmi attinenti gli
specifici settori di intervento.

programma 4
Politica regionale unitaria per il lavoro e la formazione professionale (solo per le Regioni)
Comprende le spese per la realizzazione della politica regionale unitaria in materia di lavoro e formazione professionale,
finanziata con i finanziamenti comunitari e i cofinanziamenti nazionali e con le risorse FAS. Sono altresi incluse le spese per le
attivita di assistenza tecnica connessa allo sviluppo della politica regionale unitaria in materia di lavoro e formazione
professionale. Non sono ricomprese le spese per specifici progetti finanziati dalla Comunita europea che non rientrano nella
politica regionale unitaria e che sono classificati, secondo la finalita, negli altri programmi della missione.

Misione 16 Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca

programma 1
Sviluppo del settore agricolo e del sistema agroalimentare
Amministrazione e funzionamento delle attivita connesse all’agricoltura, per lo sviluppo sul territorio delle aree rurali, dei settori
agricolo e agroindustriale, alimentare, forestale e zootecnico. Comprende le spese per la programmazione, il coordinamento e il
monitoraggio delle relative politiche sul territorio anche in raccordo con la programmazione comunitaria e statale. Comprende le
spese per la vigilanza e regolamentazione del settore agricolo. Comprende le spese per la costruzione o il funzionamento dei
dispositivi di controllo per le inondazioni, dei sistemi di irrigazione e drenaggio, inclusa |’erogazione di sovvenzioni, prestiti o
sussidi per tali opere. Comprende le spese per indennizzi, sovvenzioni, prestiti o sussidi per le aziende agricole e per sli agricoltori
in relazione alle attivita agricole, inclusi gli incentivi per la limitazione o l’aumento della produzione di particolari colture o per
lasciare periodicamente i terreni incolti, inclusi gli indennizzi per le calamita naturali, nonché i contributi alle associazioni dei
produttori. Non comprende le spese per |'amministrazione, il funzionamento o il supporto a parchi e riserve naturali, ricomprese
nel programma "Aree protette, parchi naturali, protezione naturalistica e forestazione" della missione 09 “Sviluppo sostenibile e
tutela del territorio e dell'ambiente”.

programma 2
Caccia e pesca
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Amministrazione e funzionamento delle attivita e dei servizi di caccia e pesca sul territorio. Comprende le spese per la pesca e la
caccia sia a fini commerciali che a fini sportivi. Comprende le spese per le attivita di vigilanza e regolamentazione e di rilascio
delle licenze in materia di caccia e pesca. Comprende le spese per la protezione, l'incremento e lo sfruttamento razionale della
fauna selvatica e della fauna ittica. Comprende le spese per sovvenzioni, prestiti o sussidi a supporto delle attivita commerciali di
pesca e caccia, inclusa la costruzione e il funzionamento dei vivai. Comprende le spese per la programmazione, il coordinamento
e il monitoraggio delle relative politiche sul territorio anche in raccordo con la programmazione e i finanziamenti comunitari e
statali. Non comprende le spese per ['amministrazione, il funzionamento o il supporto a parchi e riserve naturali, ricomprese nel
programma "Aree protette, parchi naturali, protezione naturalistica e forestazione” della missione 09 "Sviluppo sostenibile e tutela
del territorio e dell'ambiente”.

programma 3
Politica regionale unitaria per ’agricoltura, i sistemi agroalimentari, la caccia e la pesca (solo per le Regioni)
Comprende le spese per la realizzazione della politica regionale unitaria in materia di agricoltura, sistemi agroalimentari, la
caccia e la pesca, finanziata con i finanziamenti comunitari e i cofinanziamenti nazionali e con le risorse FAS. Sono altresi incluse
le spese per le attivita di assistenza tecnica connessa allo sviluppo della politica regionale unitaria in materia di agricoltura,
sistemi agroalimentari, la caccia e la pesca. Non sono ricomprese le spese per specifici progetti finanziati dalla Comunita europea
che non rientrano nella politica regionale unitaria e che sono classificati, secondo la finalita, negli altri programmi della missione.

Missione 17 Energia e diversificazione delle fonti energetiche

programma 1
Fonti energetiche
Amministrazione e funzionamento delle attivita e servizi relativi allimpiego delle fonti energetiche, incluse l'energia elettrica e il
gas naturale. Comprende le spese per sovvenzioni, prestiti o sussidi per promuovere |'utilizzo delle fonti energetiche e delle fonti
rinnovabili di energia. Comprende le spese per lo sviluppo, la produzione e la distribuzione dell’energia elettrica, del gas naturale
e delle risorse energetiche geotermiche, eolica e solare, nonché le spese per la razionalizzazione e lo sviluppo delle relative
infrastrutture e reti energetiche. Comprende le spese per la redazione di piani energetici e per i contributi alla realizzazione di
interventi in materia di risparmio energetico. Comprende le spese derivanti dall'affidamento della gestione di pubblici servizi
inerenti limpiego del gas naturale e dell’energia elettrica. Comprende le spese per la programmazione, il coordinamento e il
monitoraggio delle relative politiche sul territorio anche in raccordo con la programmazione e i finanziamenti comunitari e statali.

programma 2
Politica regionale unitaria per |’energia e la diversificazione delle fonti energetiche (solo per le Regioni)
Comprende le spese per la realizzazione della politica regionale unitaria in materia di energia e diversificazione delle fonti
energetiche, finanziata con i fondi strutturali, le risorse comunitarie e i cofinanziamenti nazionali e con le risorse FAS. Sono altresi
incluse le spese per le attivita di assistenza tecnica connessa allo sviluppo della politica regionale unitaria in materia di energia e
diversificazione delle fonti energetiche. Non sono ricomprese le spese per specifici progetti finanziati dalla Comunita europea che
non rientrano nella politica regionale unitaria e che sono classificati, secondo la finalita, negli altri programmi della missione.

Missione 18 Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali

programma 1

Relazioni finanziarie con le altre autonomie territoriali

Trasferimenti a carattere generale tra diversi livelli di amministrazione non destinati ad una missione e ad un programma
specifico. Comprende i trasferimenti ai livelli inferiori di governo per l'esercizio di funzioni delegate per cui non & possibile
indicare la destinazione finale della spesa. Comprende le spese per accordi di programma e altri strumenti di programmazione
negoziata non riconducibili a specifiche missioni di spesa. Comprende le spese per interventi di sviluppo dell'economia di rete
nell'ambito della PA e per la gestione associata delle funzioni degli enti locali non riconducibili a specifiche missioni di spesa.
Comprende le concessioni di crediti a favore delle altre amministrazioni territoriali e locali non riconducibili a specifiche missioni.
Non comprende i trasferimenti ad altri livelli di amministrazione territoriale e locale che hanno una destinazione vincolata, per
funzioni delegate con specifica destinazione di spesa, per accordi di programma e altri strumenti di programmazione negoziata e
per concessioni di crediti riconducibili a specifici programmi e missioni di spesa. Compartecipazioni e tributi devoluti ai livelli
inferiori di governo ed erogazioni per altri interventi in attuazione del federalismo fiscale di cui alla legge delega n.42/2009.
Concorso al fondo di solidarieta nazionale.

programma 2
Politica regionale unitaria per le relazioni con le altre autonomie locali (solo per le Regioni)
Comprende le spese per la realizzazione della politica regionale unitaria in materia di relazioni con le altre autonomie locali,
finanziata con i fondi strutturali, le risorse comunitarie e i cofinanziamenti nazionali e con le risorse FAS. Sono altresi incluse le
spese per le attivita di assistenza tecnica connessa allo sviluppo della politica regionale unitaria in materia di relazioni con le altre
autonomie locali. Non sono ricomprese le spese per specifici progetti finanziati dalla Comunita europea che non rientrano nella
politica regionale unitaria e che sono classificati, secondo la finalita, negli altri programmi della missione.

Missione 19 Relazioni internazionali

programma 1

Relazioni internazionali e Cooperazione allo sviluppo

Amministrazione e funzionamento delle attivita per la cura dei rapporti internazionali istituzionali. Comprende le spese per
incontri, eventi e missioni internazionali ivi compresi i contributi a eventi di rilevanza internazionale di interesse regionale.
Comprende le spese per i rapporti di cooperazione allo sviluppo, per i rapporti con organizzazioni non governative per attivita di
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cooperazione allo sviluppo, per l'erogazione di aiuti economici attraverso organismi internazionali e per contributi (in denaro o in
natura) a fondi di sviluppo economico gestiti da organismi internazionali. Comprende le spese per la partecipazione delle regioni e
degli enti locali ad associazioni ed organizzazioni internazionali. Comprende le spese per iniziative multisettoriali relative a
programmi di promozione all'estero che non abbiano finalita turistiche o di promozione e valorizzazione del territorio e del
relativo patrimonio artistico, storico, culturale e ambientale, o di supporto dellinternazionalizzazione delle imprese del territorio.
Tutte le spese di supporto alle iniziative di internazionalizzazione riconducibili a specifici settori vanno classificate nelle rispettive
missioni.

programma 2

Cooperazione territoriale (solo per le Regioni)
Amministrazione, gestione e funzionamento delle attivita connesse alla realizzazione dei progetti regionali di cooperazione
transfrontaliera (inclusi quelli di cui all’obiettivo 3) finanziati con le risorse comunitarie.

Missione 20 Fondi e accantonamenti

programma 1
Fondo di riserva
Fondi di riserva per le spese obbligatorie e fondi di riserva per le spese impreviste.

Tale fondo é stato costituito nella misura seguente:
anno 2021 € 5.659,94 pari allo 0,53% delle spese correnti;
anno 2022 € 5.159,94 pari allo 0,53% delle spese correnti;

anno 2023 € 5.159,94 pari allo 0,54 % delle spese correnti.

Tali stanziamenti rispettano i limiti previsti dall'art.166 del D.Lgs.n.267/2000 in base al quale lo
stanziamento al fondo non deve essere inferiore allo 0,30 e non puo superare il 2 per cento del totale

delle spese correnti inizialmente previste a bilancio.

programma 2

Fondo crediti di dubbia esigibilita
Accantonamenti al fondo crediti di dubbia esigibilita.

.

Il Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita & stato determinato utilizzando il metodo della media

semplice utilizzando I'opzione alternativa prevista dal principio contabile.

Tale modalita consente di sommare agli incassi di competenza anche quelli avvenuti nell'anno

successivo in conto residui attivi dell'anno precedente.

In tal caso il principio contabile prevede la necessita di retrocedere di un anno gli esercizi di
riferimento per il calcolo del FCDE, in modo tale da avere a disposizione i dati della riscossione

dell'esercizio successivo.

Per il suddetto calcolo si €, pertanto, preso a riferimento il quinquennio 2015-2019, calcolando il

rapporto sulla base della formula seguente:

incassi di competenza es. X+ incassi esercizio X+1 in c/residui X

accertamenti esercizio X
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Sulla base di questo esposto lo stanziamento di bilancio per questa voce & stato pari
rispettivamente al 100 % per il 2021, 100% per il 2022 e 100% per il 2023 nelle risultanze come da

prospetto di seguito riportato:

FCDE 2021 FCDE 2022 FCDE 2023
€ 37.380,09 € 35.531,49 € 31.930,89

Nell'attuale bilancio, al fine di favorire la formazione di una quota di avanzo adeguata a tale scopo
si & provveduto ad iscrivere tra le uscite una posta non soggetta ad impegno, creando cosi una

componente positiva nel futuro calcolo del risultato di amministrazione (risparmio forzoso).

programma 3
Altri fondi
Fondi speciali per le leggi che si perfezionano successivamente all'approvazione del bilancio. Accantonamenti diversi. Non
comprende il fondo pluriennale vincolato che va attribuito alle specifiche missioni che esso & destinato a finanziare.

Missione 50 Debito pubblico

programma 1

Quota interessi ammortamento mutui e prestiti obbligazionari

Spese sostenute per il pagamento degli interessi relativi alle risorse finanziarie acquisite dall'ente mediante l'emissione di titoli
obbligazionari, prestiti a breve termine, mutui e finanziamenti a medio e lungo termine e altre forme di indebitamento e relative
spese accessorie. Non comprende le spese relative alle rispettive quote capitali, icomprese nel programma "Quota capitale
ammortamento mutui e prestiti obbligazionari’ della medesima missione. Non comprende le spese per interessi per le
anticipazioni di tesoreria, ricomprese nella missione 60 "Anticipazioni finanziarie”. Non comprende le spese per interessi riferite al
rimborso del debito legato a specifici settori che vanno classificate nelle rispettive missioni.

La spesa per interessi passivi & prevista per il 2021 in € 19.795,83 di cui €. 17.575,83 si riferisce
alle quote interessi dei mutui in ammortamento, tutti contratti con la Cassa Depositi e prestiti - in €.
18.627,72 per il 2022 di cui €. 17.078,41 per quote interessi dei mutui in ammortamento gia contratti
con la Cassa Depositi e prestiti ed €. 1.549,31 per quota interessi presunta determinata utilizzando il
simulatore fornito dalla Cassa Depositi e Prestiti con riferimento al mutuo previsto di €. 100.000,00 sul
BP 2021/2023 esercizio 2021 - in € 18..066,91 per il 2023 di cui €. 16.560,68 per quote interessi dei
mutui in ammortamento gia contratti con la Cassa Depositi e prestiti ed €. 1.506,23 per quota interessi
presunta determinata utilizzando il simultarore fornito dalla Cassa Depositi e Prestiti con riferimento al
mutuo previsto di €. 100.000,00 sul BP 2021/2023 esercizio 2021.
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programma 2
Quota capitale ammortamento mutui e prestiti obbligazionari
Spese sostenute per la restituzione delle risorse finanziarie relative alle quote di capitale acquisite dall'ente mediante titoli
obbligazionari, prestiti a breve termine, mutui e finanziamenti a medio e lungo termine e altre forme di indebitamento e relative
spese accessorie. Comprende le spese per la chiusura di anticipazioni straordinarie ottenute dall'istituto cassiere. Non comprende
le spese relative agli interessi, ricomprese nel programma "Quota interessi ammortamento mutui e prestiti obbligazionari" della
medesima missione. Non comprende le spese per le quote di capitale riferite al rimborso del debito legato a specifici settori che
vanno classificate nelle rispettive missioni.

Missione 60 Anticipazioni finanziarie

programma 1

Restituzione anticipazioni di tesoreria
Spese sostenute per la restituzione delle risorse finanziarie anticipate dall'lstituto di credito che svolge il servizio di tesoreria, per
fare fronte a momentanee esigenze di liquidita. Sono incluse le connesse spese per interessi contabilizzate nel titolo 1 della

spesa.
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Parte seconda

Programmazione dei lavori pubblici

La Parte 2 della Sezione operativa comprende la programmazione in materia di lavori pubblici,
personale e patrimonio.

La realizzazione dei lavori pubblici degli enti locali deve essere svolta in conformita ad un
programma triennale e ai suoi aggiornamenti annuali che sono ricompresi nella Sezione operativa
del DUP.

| lavori da realizzare nel primo anno del triennio sono compresi nell’elenco annuale che
costituisce il documento di previsione per gli investimenti in lavori pubblici e il loro finanziamento.
Ogni ente locale deve analizzare, identificare e quantificare gli interventi e le risorse reperibili per
il loro finanziamento.

Il programma deve in ogni modo indicare:

* le priorita e le azioni da intraprendere come richiesto dalla legge;

+ la stima dei tempi e la durata degli adempimenti amministrativi di realizzazione delle opere
e del collaudo;

* la stima dei fabbisogni espressi in termini sia di competenza, sia di cassa, al fine del relativo
finanziamento in coerenza con i vincoli di finanza pubblica.

Trattando della programmazione dei lavori pubblici si dovra fare necessariamente riferimento
al “Fondo pluriennale vincolato” come saldo finanziario, costituito da risorse gia accertate
destinate al finanziamento di obbligazioni passive dell’ente gia impegnate, ma esigibili in esercizi
successivi a quello in cui € accertata l'entrata.

Nelle schede riferite alla programmazione triennale sono riportati gli interventi di importo pari
o sopra i 100.000 €. Nella tabella sottoriportata si evidenziano gli interventi complessivi relativi alla
parte investimenti suddivisi sulle tre annualita:

ESERCIZIO 2021
Intervento di messa in sicurezza € 87.564,94 Intervento di messa in

via Fiorentina sicurezza via
Fiorentina.Contributo

regionale.
Acqua regno di Vita .Incubatoio di € 33.000,84 Contributo Gal L'altra
Premilcuore. Romagna.
Intervento di messa in sicurezza € 100.000,00 DM.30.01.20.Contributo
immobili vari comunali ministeriale a sostegno

dello sviluppo territoriale
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Intervento di Riqualificazione area

feste Sandro Pertini

€ 116.000,00

€ 100.000,00

Tot.€ 216.000,00

Contributo Fondazione
Cassa dei Risparmi di Forli-
Cesena

Mutuo cassa deposito e

prestiti

Intervento per cambio d’uso ed € 81.300,81 DM 29/01/2021contributi ai
efficientamento energetico piano comuni sotto i 1000
secondo edificio comunale via abitanti
Marconi n.6/8 a Premilcuore
Trasferimento di capitali contributi € 6227,00 Finanziato con entrata
ad Unioni di Comuni corrente
Acquisto arredi e attrezzature per € 12.200,00 Canone affidamento
Parco Fontanalda gestione Parco Fontanalda
Sistema informativo ed informatico € 2000,00 Finanziato con entrata
corrente
Quota proventi per istituti religiosi € 96,82 Proventi da concessioni
edilizie
Manutenzione del territorio € 2903,18 Proventi da concessioni
edilizie
ESERCIZIO 2022
Sistema informativo ed informatico € 500,00 Finanziato con entrata
corrente
€ 500,00
TOT.
ESERCIZIO 2023
Sistema informativo ed € 1000,00 Finanziato con entrata
informatico corrente
€ 1000,00
TOT.

ESERCIZIO 2021

Intervento di messa in sicurezza via Fiorentina.

A seguito di contributo ordinanza ministeriale OCDPC 600/2019 di protezione civile nel corso

del 2020 é stato approvato il progetto definitivo di messa in sicurezza della scarpata di

contenimento di via Fiorentina nel parco Fontanalda. Nel 2021 dovranno essere realizzati i

lavori che consistono nella realizzazione di una gabbionata a contenimento della scarpata

stessa.

Acqua regno di Vita .Incubatoio di Premilcuore.
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L'amministrazione comunale di Premilcuore ha sottoscritto convenzione con il Gal I'altra
Romagna per poter eseguire intervento di valorizzazione dell’incubatoio comunale di
Premilcuore. Il progetto ammonta ad € 50.000,00 di cui € 37.500 per opere strutturali
comprensive dell'incarico libero professionale ed € 12.500 sono destinati alla divulgazione
turistica e culturale dell’intervento stesso. Nel corso del 2020 sono state espletate le le
progettazioni per € 4499, 16.

Intervento di messa in sicurezza immobili vari.

Lintervento riguarda la sistemazione tramite messa in sicurezza di vari immobili comunali per
I'importo complessivo di € 100.000,00 finanziati tramite contributo ministeriale DM 30/01/20.

Intervento di Riqualificazione area feste Sandro Pertini.

Lintervento comprende la riqualificazione dell’area feste Sandro Pertini con la previsione della
costruzione di un nuovo spazio di intrattenimento sotto le gradonate e un locale ad uso servizi
a disposizione dei turisti che nel periodo estivo affollano Premilcuore .Per I’'annualita 2021 &
prevista una spesa di € 216.000,00.

Intervento per cambio d’uso ed efficientamento energetico piano secondo edificio
comunale via Marconi n.6/8 a Premilcuore

Lintervento finanziato tramite il contributo DM 29/01/2021contributi ai comuni sotto i 1000

abitanti prevede |'efficientamento energetico del solaio dell'immobile di via Marconi con cambio

d’uso del piano secondo che deve essere destinato ad ostello.

Trasferimento di capitali contributi ad Unioni di Comuni

A seguito della sottoscrizione della convenzione con l'unione Valle del Savio e i Comuni di
Bagno di Romagna,Sarsina,Verghereto,Santa Sofia e Premilcuore per |'attuazione del progetto
Vivere i Borghi contributo legge regionale 5/2018 & stato previsto la quota parte per il progetto
candidato”restauro e risanamento conservativo dell'immobile ex macello di Premilcuore.
Acquisto arredi e attrezzature per Parco Fontanalda

Sono stati previsti €12.200,00 da riconoscere ad eventuale gestore del parco Fontanalda per
I'acquisto di tavoli ad uso turistico ricettivo.Con detta cifra potranno essere acquistati 35/40

tavoli con panche .

Sistema informativo ed informatico

Finanziata con la parte corrente & prevista sull’annualita 2021 una spesa per l'informatica di €

2000,00.

Interventi di manutenzione del territorio

Con i proventi delle pratiche edilizie si finanzieranno interventi di manutenzione del territorio

per € 2903,18.
Quota proventi per istituti religiosi
Sempre con i proventi delle pratiche edilizie verra finanziata, ai sensi della normativa vigente,

la quota da destinare agli istituti religiosi.
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ESERCIZIO 2022
Finanziata con la parte corrente & prevista sull’annualita 2022 una spesa per l'informatica di €

500,00.
ESERCIZIO 2023

Finanziata con la parte corrente & prevista sull'annualita 2023 una spesa per l'informatica di €
1000,00.
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Piano delle alienazioni e valorizzazioni patrimoniali

La gestione del patrimonio immobiliare comunale € strettamente legata alle politiche
istituzionali, sociali e di governo del territorio che il Comune intende perseguire ed € principalmente
orientata alla valorizzazione dei beni demaniali e patrimoniali del comune.

Nel rispetto dei principi di salvaguardia dell’interesse pubblico e mediante l'utilizzo di
strumenti competitivi, la valorizzazione riguarda il riordino e la gestione del patrimonio immobiliare
nonché l'individuazione dei beni, da dismettere, da alienare o da sottoporre ad altre e diverse
forme di valorizzazione (concessione o locazione di lungo periodo, concessione di lavori pubblici,
ecc...).

L’attivita e articolata con riferimento a due livelli strategici:

» la valorizzazione del patrimonio anche attraverso la dismissione e l’alienazione dei beni,
preordinata alla formazione d’entrata nel Bilancio del Comune, e alla messa a reddito dei
cespiti;

« la razionalizzazione e |’ottimizzazione gestionale sia dei beni strumentali all’esercizio delle

proprie funzioni sia di quelli locati, concessi o goduti da terzi.

Nell’ambito della conduzione della gestione, trova piena applicazione la legislazione nazionale
che negli ultimi anni ha interessato i beni pubblici demaniali dello Stato e degli enti territoriali
ovvero il D.L. 25/6/2008 n. 112 (convertito nella L.133 del 6/8/2008), che all’art. 58 indica le
procedure per il riordino, gestione e valorizzazione del patrimonio di Regioni, Province, Comuni e
altri Enti locali prevedendo, tra le diverse disposizioni, la redazione del piano delle alienazioni da
allegare al bilancio di previsione, nonché il D.Lgs 28/5/2010, n.85, il cosiddetto Federalismo

demaniale, riguardante ’attribuzione a Comuni, Province e Regioni del patrimonio dello Stato.

PIANO ALIENAZIONI
N. Immobile Valore in euro Anno di prevista
alienazione
1 Area sita in via Roma di fronte al centro visite 70.000,00 2021

ALLOGGI DI EDILIZIA ECONOMICA E POPOLARE

Codice Indirizzo |Tipolo |fg. Map/sub Valore immobile
edificio gia
001800000 | Via Piane |alloggi |22 104/sub 4 30.000,00 €
3 4/B o
Premilcuo
re
001800000 | Via Piane |alloggi |22 104/sub 3 30.000,00 €
4 4/B o
Premilcuo
re
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310700000 | Via Piane |alloggi |22 102/sub.8 30.000,00 €
1 6 o sub.11

Premilcuo

re
310700000 | Via Piane |alloggi |22 102/sub.9 30.000,00 €
2 6 o] sub.12

Premilcuo

re
091200020 | Via G.di | alloggi |22 170/sub.5 50.000,00 €
2 Vittorio o

-Trovole 9

Premilcuo

re
126100000 | Via Grandi | alloggi | 33 37/sub.5 40.000,00 €
6 8 o

Premilcuo

re

Programmazione del fabbisogno di personale

L'art. 39 della Legge n. 449/1997 stabilisce che le Pubbliche Amministrazioni, al fine di
assicurare funzionalita ed ottimizzazione delle risorse per il migliore funzionamento dei servizi in
relazione alle disponibilita finanziarie e di bilancio, provvedano alla programmazione triennale del
fabbisogno di personale, comprensivo delle unita di cui alla Legge n. 68/1999.

L’obbligo di programmazione del fabbisogno del personale & altresi sancito dall’art. 91 del
D.Lgs. n. 267/2000, che precisa che la programmazione deve essere finalizzata alla riduzione
programmata delle spese del personale. Il D.Lgs. 165/2001 dispone, inoltre, quanto segue
relativamente alla programmazione del fabbisogno di personale:

* art. 6 - comma 4 - il documento di programmazione deve essere correlato alla dotazione
organica dell’Ente e deve risultare coerente con gli strumenti di programmazione
economicofinanziaria;

* art. 6 - comma 4bis - il documento di programmazione deve essere elaborato su proposta dei
competenti dirigenti che individuano i profili professionali necessari allo svolgimento dei
compiti istituzionali delle strutture cui sono preposti;

* art. 35 - comma 4 - la programmazione triennale dei fabbisogni di personale costituisce

presupposto necessario per ’avvio delle procedure di reclutamento.

In base a quanto stabilito dal decreto legislativo n. 118 del 2011, le amministrazioni pubbliche
territoriali (ai sensi del medesimo decreto) conformano la propria gestione a regole contabili
uniformi definite sotto forma di principi contabili generali e di principi contabili applicati. Il

principio contabile sperimentale applicato concernente la programmazione di bilancio prevede che
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all’interno della Sezione Operativa del Documento Unico di Programmazione sia contenuta anche la
programmazione del fabbisogno di personale a livello triennale e annuale.

La programmazione, che é stata effettuata in coerenza con le valutazioni in merito ai
fabbisogni organizzativi espressi dai Dirigenti dell’Ente, & riportata nel presente documento sotto
forma di indirizzi e direttive di massima, a cui dovranno attenersi nelle indicazioni operative i piani

occupazionali annuali approvati dalla Giunta Comunale.

Evidenziato che la precedente a programmazione del fabbisogno di personale inserita nel DUP
2020/2022 approvato con delibera della G.C. n. 48 del 30/07/2019 riportava che “con decorrenza
01/03/2019 un dipendente cat.B1 posizione economica B3 a seguito dimissioni volontarie ha cessato
servizio, I'amministrazione intende ricoprire la suddetta figura con decorrenza 2020 pertanto nel triennio
2020/2022 si prevede la suddetta programmazione”:

anno 2020: n. 1 assunzione

anno 2021: nessuna variazione

anno 2022: nessuna variazione

Considerato che successivamente, a seguito delle dimissioni volontarie dal servizio presentate da
un dipendente a tempo pieno ed indeterminato Funzionario Amministrativo categoria D posizione
economica D1 con decorrenza 23/12/2019, & risultato necessario aggiornare la precedente
programmazione dato che I'Amministrazione aveva intenzione di ricoprire la suddetta figura con
decorrenza 2020 pertanto nel DUP definitivo approvato con delibera della Giunta Comunale n. 14 del
03/03/2020 relativo al triennio 2020/2022 era stata determinata la suddetta programmazione:

anno 2020: n. 2 assunzioni

anno 2021: nessuna variazione

anno 2022: nessuna variazione
Si sottolinea che I'assunzione del dipendente, tramite selezione pubblica ai sensi dell'art.16 Legge 56/87,
a tempo pieno ed indeterminato di n.1 Operaio - Esecutore Tecnico Specializzato — Cat. B presso il Settore

Tecnico del Comune di Premilcuore & gia avvenuta con decorrenza 01/02/2020

Successivamente con delibera n. 49 del 20/08/2020 & stata aggiornata la programmazione del piano
triennale del fabbisogno di personale prevedendo, nell’annualita 2020, I'assunzione di n. 1 Funzionario
Amministrativo - Categoria D presso il settore Amministrativo e demandando all'Unione di Comuni della
Romagna Forlivese - Unione Montana I'adozione degli atti necessari nonché I'espletamento di tutte le

procedure previste dalla legge per le assunzioni previste nel presente programma;

Dato atto che la I'emergenza epidemiologica da COVID 19 ha influito e rallentato I'espletamento
delle procedure concorsuali in capo all'lUnione dei Comuni della Romagna Forlivese - Unione
Montana pertanto le prove selettive si sono concluse in data 10/03/2021 e in data 11/03/2021
con determina dirigenziale n. 371 delllUCRF & stata approvata la graduatoria provvisoria relativa al
concorso pubblico, per soli esami, per la copertura a tempo indeterminato pieno di n.1 posto, riservato a
favore dei volontari delle ff.aa., di “funzionario amm.vo” cat. D - pos. ec. D1 - presso il servizio segreteria
e servizi demografici del comlune di Premilcuore e la stessa pubblicata sul sito istituzionale dell’lUCRF,

pertanto |'assunzione del vincitore ricadra sull’annualita 2021;
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Cio stante la precedente programmazione di cui alla delibera G.C. 49 del 20/08/2020 che
prevedeva l'assunzione nel 2020 di n. 1 Funzionario Amministrativo - Categoria D presso il
settore Amministrativo viene aggiornata, per le motivazioni sopra esposte, con il presente atto

nel seguente modo:
anno 2021: n. 1 assunzione

anno 2022: nessuna variazione

anno 2023: nessuna variazione
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PARERI

OGGETTO: APPROVAZIONE DOCUMENTO UNICO DI
PROGRAMMAZIONE (DUP) 2021-2023 DEFINITIVO ART. 170,
COMMA 1, D.LGS. N. 267/2000.

SETTORE SEGRETERIA
Ai sensi dell'art. 49, comma 1, del T.U.E.L. 267/2000, in ordine alla regolarita tecnica
€ amministrativa, esprimo PARERE FAVOREVOLE

Data 12.03.2021 I1 Responsabile del Servizio
D.ssa Ursula Valmori

Q(/ Vhloeeotd &

SETTORE TECNICO

Ai sensi dell'art. 49, comma 1, del T.U.E.L. 267/2000, in ordine alla regolarita tecnica
e amministrativa, esprimo PARERE FAVOREVOLE

Data 12.03.2021 I1 Responsabile dgl Servizio
.ssa Jisa (lasamenti ;;

et

X
G
B

SETTORE ECONOMICO FINANZIARIO

Al sensi dell'art. 49, comma 1, del T.U.E.L. 267/2000, in ordine alla regolarita
tecnica e amministrativa, esprimo PARERE FAVOREVOLE

Data 12.03.2021 ; Il Responsabile del Servizio
Rag. Gillseppina Guidi:




PARERI

OGGETTO: APPROVAZIONE DOCUMENTO UNICO DI
PROGRAMMAZIONE (DUP) 2021-2023 DEFINITIVO ART. 170,
COMMA 1, D.LGS. N. 267/2000.

SETTORE ECONOMICO FINANZIARIO

Al sensi dell'art. 49, comma 1, del T.U.E.L. 267/2000, in ordine alla regolarita
contabile, esprimo PARERE FAVOREVOLE /CONTRARIO*

Data 12.03.2021 Il Responsabile del Servizio
Ra / ?iuseppina Guidi .

\

* 11 parere contrario va motivato




Approvato e sottoscritto:

I1 Presidente Il Segretario Comunale
F.to D.SSA URSULA VALMORI F.to DOTT. GIORGIO CIGNA

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

R (123

Si certifica che la presente deliberazione viene pubblicata sull’Albo Pretorio On Line del

Comune (www.comune.premilcuore.fc.it) per quindici giorni consecutivi a far data dal

2 5 NAR 2021

per Il Responsabile Ufficio Segreteria
F.to Caterina Bardi

La presente deliberazione ¢ copia conforme all’originale, per uso amministrativo.

Lif § Al 2021

La presente deliberazione:

"B\/E’ stata dichiarata immediatamente eseguibile (ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D. Lgs. n.
267/2000) .

E’ divenuta esecutiva il giorno , dopo il decimo giorno dalla sua
pubblicazione, (ai sensi dell’art. 134, comma 3, del (D. Lgs. n. 267/2000) .

o uit 901
Li, 25 MNaw cucl
per Il Responsabile Ufficio Segreteria
F.to Caterina Bardi



